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EDITORIAL

Alegeri 2016

Aurela-Peru BALAN
Florin GRECU

Abstract: 2016 Elections were held in Moldova, the USA and Romania, The
which have highlighted the fact that was won the vote democratic. Even the
losers have been the Actors Considered to be more political and democratic
reformers, benefiting from strong support of the press. Elections from Republic
of Moldova have had a predictable outcome, while the US were contrary to the
Expectations of the Population and the media. Parliamentary elections of
Romania were predictable, the only surprise being parties entered that new
parliament, while others have obtained out below expectations due to
fragmentation of the political spectrum of the center-right. Referendum in Italy
was Another important moment in European politics after Brexit. Renzi was
backed by leading EU government people, but the failure of the referendum was
due Renzi President of the Council, Because it has personalized the referendum
on his presence as head of government. Specialized analyzes of different authors
underline the need for political orientation towards the needs and expectations
of citizens.

Keywords: Elections, Brexit, Trump, parliamentary, presidential, Moldova,

USA, Romania, referendum, Italy.

Anul 2016 a prilejuit desfasu- organizat pe 23 iunie 2016. Dupa

rarea mai multor evenimente care la
nivel national si international au
avut un rol important. Primul dintre
acestea a fost, fara putinta de tagada,
cunoscutul eveniment care a luat
numele de Brexit prin care Marea
Britanie a iesit din blocul comunitar
european, in urma referendumului

Brexit au urmat alegerile preziden-
tiale din Republica Moldova, cu
doua tururi de scrutin, organizate pe
30 octombrie si 13 noiembrie 2016,
care au permis alegerea unui can-
didat ce a folosit in campania poli-
tica o vadita retorica anti-europeana,
anti — NATO si prorusa. Al treilea
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moment a fost acela din Statele
Unite ale Americii, cand, in 8
noiembrie 2016, au fost organizate
alegerile care au schimbat, la nivelul
retoricii, discursul public de tip
clasic, folosit in perioada desfasu-
rarii campaniei electorale americane.
Dupa alegerile din SUA, n data de 4
decembrie 2016, a avut loc referen-
dumul din Italia care a pus in
discutie esenta valorilor constitu-
tionale italiene, iar pe 11 decembrie
2016 au avut loc alegerile parla-
mentare din Romania, care au adus
pentru prima data, de dupa alegerile
din 20 mai 1990, suprematia incon-
testabila a singurului mostenitor po-
litic al Frontului Salvarii Nationale,

Partidului  Social Democrat, pe
esicherul politic autohton.
Corpul prezentului numar al

Revistei Polis cuprinde 19 contri-
butii, dintre care 16 articole si trei
recenzii, trimise de cercetatori din
domeniul istoriei, stiintelor politice,
sociologie, dintre care opt se inscriu
in numarul tematic al revistei cu
titlul Alegeri 2016. Cu privire la
articolele tematice dedicate alege-
rilor prezidentiale din Republica
Moldova si SUA si Romania se
poate observa ca fiecare autor a con-
tribuit la demersul stiintific recurgand
la surse din mediul on-line.
Rezultatul referendumului de la
23 iunie 2016 a fnregistrat 51,9%
voturi pentru si 48.1% impotriva,
fapt care a condus la iesirea Regatului
Unit din Uniunea Europeana. Re-
zultatul acestui referendum a impus
ca, a doua zi, premierul conservator
David Cameron, care a propus si

organizat consultarea populara, sa
fie Tnlocuit cu Theresa May care a
sustinut ca ,,Brexit inseamna Brexit”.
Factorii care au determinat organi-
zarea referendumului au avut un
caracter eterogen si au pornit de la
acuza limitdrii suveranitatii Regatului
Unit fatd de birocratia bruxelles-eza,
au continuat cu reactia exportatorilor
britanici nu erau multumiti de
efectul politicilor europene asupra
comertului lor, continudnd cu argu-
mentele legate de fenomenul imigra-
tiei si a viziunii diferite In aceasta
problema dintre Bruxelles si Londra.
Prin iesirea Marii Britanii din
Uniunea Europeana, populatia UE a
scazut cu 64.1 milioane de locuitori,
fapt care aduce cu sine o schimbare
a raporturilor de putere dintre dife-
ritele tari componente, conducand la
aparitia unor riscuri cu caracter
politic.

Tn SUA avem fenomenul Donald
Trump. Aceasta a castigat alegerile,
Tn urma votului Marilor Electori,
desi a pierdut votul popular si a
devenit astfel al 45-lea Presedinte al
Americii, alegere care reprezintd un
moment al schimbarii in paradigma
clasica in domeniul relatiilor diplo-
matice si internationale. Trump a
ajuns presedinte al SUA in urma
folosirii unei retorici puternice im-
potriva globalizarii si a delocalizarii
productiei firmelor americane 1in
intreaga lumea, Tmpotriva imi-
grantilor etc., propunand construirea
unui Zid la granita dintre Mexic si
SUA. Impactul discursului siau de
campanie a produs efecte la urne, iar
reactiile nu au Intarziat sa apard atat



din partea democratilor, cat si din
partea liderilor europeni care l-au
perceput ca pe o amenintare. Prin
urmare, in urma votului popular,
Trump a pierdut alegerile la o
diferentd de 2.865.055 de voturi fata
de candidata democratd Hillary
Clinton, care a obtinut 48,2% din
voturi, n timp ce Trump a obtinut
46,1%. Colegiul Electoral, conform
regulilor constitutionale americane a
votat, Tn realitate, Tmpotriva votului
popular. Astfel, din 538 de Mari
Electori, Trump a fost votat de 306
electori, iar Hillary Clinton 232.

Alegerile  prezidentiale  din
Republica Moldova au avut o
componentd de noutate, in sensul in
care introducerea votului direct a
condus la exprimarea vointei ceta-
tenilor de alegere a sefului statului.
Modificarea art. 78 din Constitutia
tarii, care prevedea alegerea
Presedintelui Republicii Moldova
prin votul a 2\3 din numarul total al
deputatilor (adicd cu 61 de voturi
din cele 101) a devenit, incepand cu
anul 2000, dupa reforma constitu-
tionala, o sursd de crize politice si
institutionale in cadrul sistemului
politic moldovenesc.

Practica parlamentara de alegere
a sefului statului, introdusd in urma
reformei constitutionale din 5 iulie
2000, a evidentiat doar vulnerabi-
litatea acestui mecanism, care po-
tenta la maximum egocentrismul
actorilor politici.

Pe motiv ca deputatii nu au reusit
alegerea Presedintelui Republicii
Moldova, au fost dizolvate, prin
decret prezidential, trei foruri le-
gislative. Prin urmare, in aceasta
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scurtd istorie a parlamentarismului
au avut loc trei scrutine parlamentare
anticipate — la 25 februarie 2001, 29
iulie 2009 si 28 noiembrie 2010.

Alegerile prezidentiale din 2016
au coincis cu o profunda crizd de
credibilitate a electoratului moldo-
vean fata de elita politicd condu-
catoare. Frauda din sistemul bancar,
care a devenit stire de top despre
Hfurtul miliardului” nu doar n presa
nationala, dar si Tn cea interna-
tionala, discutiile din spatiul public
si mediatic despre ,oligarhizarea”
sistemului politic si despre ,,statul
captivat” au determinat constiinta
politica si civica a cetatenilor cu
drept de vot de a influenta revigo-
rarea, in primul rand, morald, a
sistemului politic din tara. Totusi,
contrar asteptarilor, alimentate si de
sondajele de opinie, la urnele de vot
s-au prezentat: n primul tur de
scrutin — 50,95% din alegatori, in
turul 11 — 53, 45%. Rezultatul a fost
determinat, credem, si din cauza
boicotarii alegerilor de catre sim-
patizantii PCRM, la indemnul lide-
rului comunistilor Vladimir Voronin.
Totodata, a avut loc o mobilizare
masivd a diasporei moldovenesti,
care a influentat ratingurile competi-
torilor din campanie.

Favoritii campaniei prezidentiale
au fost liderul PSRM, Igor Dodon, si
liderul Partidului ,,PAS”, Maia Sandu.
Acestia au ajuns in turul doi de
scrutin si au determinat o fragmen-
tare clasicd a electoratului dupa
clivajul traditional politicului mol-
dovenesc — dreapta-stanga, respec-
tiv, pro-Vest , pro-Est.
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Ofertele electorale principale ale
candidatului stangii politice, lgor
Dodon, au evocat identitatea moldo-
veneasca, lupta Tmpotriva oligarhiei,
relatiile strategice cu Federatia Rusa.
Pe de altd pare, candidatul dreptei
politice, Maia Sandu, a optat pentru
resetarea clasei politice, pentru
promovarea in functii publice a
persoanelor cu integritate, identi-
ficarea si pedepsirea celor implicati
in ,furtul secolului”, promovarea
valorilor europene.

In aceastd competitie electoral,
mass media autohtone au fost nu
doar un canal de transmitere a
informatiei, dar si un jucator activ in
campanie. Au fost difuzate materiale
cu un continut manipulator si de in-
toxicare a opiniei publice, inclusiv
stiri false (fake news). S-a facut
exces de partizanat politic.

Tn urma turului doi de scrutin,
victoria i-a revenit stangii politice.
Socialistul lgor Dodon, ales cu
52,11% din optiunile electoratului, a
devinit al cincilea Presedinte al
Republicii Moldova si al treilea, ales
prin votul poporului, dupa primul
Presedinte al Republicii Moldova,
Mircea Snegur, si Petru Lucinschi,
al doilea Presedinte dupd declararea
independentei.

Cazul italian este mai special. Nu
putem vorbi de organizarea unor
alegeri ci de un referendum care, asa
cum am mai spus, implica, odata cu
aprobarea sa, schimbarea paradig-
mei pe care ,,parintii fondatori” au
adoptat-o la incheierea razboiului
mondial. Pe 4 decembrie 2016 re-
spingerea proiectului de reforma s-a
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soldat cu un esec rasundtor pentru
Premierul Renzi, ceea ce a condus si
la demisia acestuia. Procesul de
reformd propus de Guvern a fost
respins cu un procent de 60% de
populatie, deoarece atat fortele poli-
tice de sténga, cét si de dreapta s-au
coalizat Tmpotriva guvernului. n-
fringerea personald a lui Renzi s-a
datorat faptului ca a personalizat re-
zultatul referendumului de prezenta
sa ca Premier, fapt care a avut ca
efect rasturnarea guvernului.
Alegerile parlamentare din Romania
au pus in lumind trecerea de la
guvernarea tehnocratd la guvernarea
politica. Consensul partidelor parla-
mentare din vara anului 2015, cu
privire la schimbarea legislatiei
electorale, a constat in trecerea de la
scrutinul uninominal la cel de lista
ordonata de partid, care a repre-
zentat noutatea acestor alegeri. O
altd nouatate a fost reprezentatd de
finantarea publicd a campaniilor
electorale de la bugetul de stat. La
alegerile din 11 decembrie, cetatenii
au votat liste Tnchise de partid, adica
liste cu candidati propusi de bi-
rourile politice ale partidelor.
Rezultatele electorale ale urnelor
au aratat faptul ca partidele mari au
adunat cele mai multe voturi, iar
partidele noi au reusit si intre in
Parlament, trecand de limita pragului
electoral de 5% la nivel national.
Redistribuirea mandatelor parlamen-
tare s-a realizat in functie de coefi-
cientul electoral al circumscriptiei.
La redistribuire au intrat in
Parlament candidatii aflati pe listele
partidelor care au trecut pragul



electoral de 5% la nivel national.
Procentele electorale ale partidelor
politice care au trecut pragul elec-
toral de 5%, la Camera Deputatilor
au fost urmatoarele: PSD a obtinut
45,47% din voturi, PNL — 20,04%,
USR - 8,87%, UDMR - 6,18%,
ALDE - 5,62%, iar PMP - 5,34%. La
Senat, PSD a obtinut 45,67%, PNL —
20,41%, USR - 8,92%, UDMR -
6,24%, ALDE - 6%, iar PMP -
5,65%.

Conform rezultatelor urnelor,
majoritatea parlamentara nu putea fi
formatda de un singur partid. Astfel,
negocierile politice cu privire la
formarea majoritatii parlamentare au
condus la votarea noului guvern,
precum si a programului de guver-
nare. Odatd ce majoritatea politicd
parlamentarda s-a constituit, fiind
formata din PSD-ALDE, aceasta a
propus numele Premierului sefului
statului, care a fost respins initial. A
doua propunere de Premier a majo-
ritatii parlamentare a fost acceptata
de Presedinte si astfel Parlamentul a
fost convocat in vederea audierii
ministrilor desemnati de catre co-
misiile de specialitate ale Parlamentului.
In urma audierilor, toti ministrii
cabinetului  Sorin  Grindeanu au
primit aviz pozitiv din partea co-
misiilor de specialitate. Ulterior,
parlamentarii au trecut la vot si au
acordat Guvernului si programului
de guvernare votul de incredere, iar
Presedintele Romaniei a numit
Guvernul pe baza votului de incre-
dere acordat de Parlament. Astfel,
noul Executiv a depus jurdmantul de
investitura in fata Presedintelui.
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Contributorii numarului dedicat
alegerilor desfasurate in anul 2016
si-au construit analizele preluand
informatia mai mult din mediul
online, datorita faptului ca analizele
ce privesc evenimentele sunt in plina
evolutie.

Prima analiza cu caracter tematic
este despre alegerile prezidentiale
din Statele Unite ale Americii apar-
tine profesorului de stiinte politice
Dan Pavel, intitulatd , Efectul ale-
gerilor americane asupra lumii”.
Contributia autorului este importanta
deoarece incearca si argumenteze,
mentionand ca este doar o concluzie
temporard, ca ,rezultatul alegerilor
prezidentiale americane din 2016 a
bulversat cea mai puternica democra-
tie din lume si ridica grave provocari
si amenintari de securitate pentru
sistemul relatiilor internationale”.

A doua contributie din sectiune
se refera la Fenomenul Brexit, unde
autoarea Marcela Monica Stoica
analizeaza iesirea Marii Britanii din
Uniunea Europeana printr-un studiu
intitulat ,,Fenomenul Brexit — Vechi
si noi oportunititi $i provocari
pentru Regatul Unit si Uniunea
Europeana”, precizand ca ,,una din
cauzele principale care au deter-
minat Marea Britanie s paraseasca
Uniunea Europeana a fost, fara indo-
iald imigratia, dar si ,politicia-
nismul” tot mai accentuat.

A treia contributie din sectiunea
»Valorile occidentale si crizele”
apartine lui Giuseppe Cascione,
intitulata ,,Ideeca de Europa intre
Donald Trump si Vladimir Putin”.
Tn contextul Brexit-ului si a rezul-
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tatelor electorale din SUA, profe-
sorul Cascione analizeaza locul UE
in noile conditii. Autorul italian
precizeaza ca ,,... rezistenta comuna
Tmpotriva fortelor care au acum un
interes legitim in destabilizarea poli-
ticd §i economica a societatii euro-
pene, aceste forte — Trump in SUA
sau Rusia lui Putin — vizeaza submi-
narea UE pentru a urméri scopuri
regresive la nivel international”.

A patra contributie din aceeasi
sectiune este a autorului din
Republica Moldova, Victor Saca,
care analizeaza ,,Relatia transformari
democratice — continuitate valorica
n tarile spatiului ex-sovietic”, con-
cluzionand ca ,,... problema rapor-
tului dintre transformarile democra-
tice si continuitatea valorica este una
de primd importantd pentru societa-
tile in schimbare, inclusiv din spatiul
ex-sovietic.  Aceastd  problema
depinde mult de modul de gandire si
comportament al elitei politice, de
vointa politica a acesteia”.

Alegerile  parlamentare  din
Roménia sunt prezentate de urma-
torii contributori: Alexandru Muraru,
Dan Sultanescu, Radu Carp, Florin
Grecu, Sabin Dragulin, Silvia Rotaru
si Cosmin Dima.

Astfel, prima contributie tematica
apartine profesorului iesean Alexandru
Muraru, care a analizat ,,Alegerile
generale pentru Parlamentul
Romaniei din 2016 reflectate in
presa internationala. Teme, analize,
interpretari”, afirmand ca ,, ... timpul
campaniei electorale, presa striind a
remarcat si alte aspecte care au
produs numeroase distorsiuni n
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sistemul politic romanesc, cu con-
secinte apreciabile atat in plan eco-
nomic, dar si politic. Autorul a
constatat ca ,,... lipsa celui de-al
doilea tur pentru alegerea primarilor
a redus sansele opozitiei de a se
mobiliza si solidariza, In acest fel
partidele, altele decat PSD, au
pierdut sansa de a castiga mai multe
primarii de orage mari sau mijlocii”.

A doua contributie tematica apartine
domnului Dan Sultanescu. Analiza
domniei sale, intitulatd ,,Evolutia
culturii participative in Romania.
Evolutii dupé 4 ani”, pune in lumina
faptul ca ,,... datele confirma ipoteza
cd in Roménia nu s-au schimbat
fundamental datele privind caracte-
risticile culturii sale politice. In afara
de o crestere vizibild a participarii
politice (care incad nu a ajuns la
nivelul participarii electorale, fapt
care s-a vazut si in datele de vot de
la ultimele alegeri, din 2016), nu
constatam schimbari semnificative”.

A treia contributie tematicd este
cea a profesorului Radu Carp, inti-
tulata ,,Alegerile parlamentare din
11 decembrie 2016: clivaje politice
vechi, noi §i viitoare”. Potrivit profe-
sorului Radu Carp, ,,... aceste alegeri
parlamentare aratd cd nu se poate
face o campanie electorala punind
in centrul atentiei o persoand care nu
candideaza”. Profesorul Radu Carp
concluzioneaza ca ,,... Un partid care
va dori sd ducd o lupta decisiva cu
partidele de stinga si cu tendinta
populismului care transcede partide
si oameni politici situati pe Intreaga
dimensiune a spectrului politic va
trebui sa construiascd un nou clivaj,



ulterior alegerilor din Europa anului
2017, in paralel cu promovarea per-
soanelor cu valori clare, afirmate ca
atare in spatiul public. Legatura
acestor persoane cu disputele care
vor domina agenda publicd se va
face natural §i nu prin impunerea
agendei partidului politic ce va
promova aceste persoane”.

A patra contributie tematica
apartine lui Florin Grecu intitulatd
»Alegerile parlamentare 2016 pro-
portionalitate, finantare, scrutin de
lista, voturi si mandate parlamen-
tare”. Articolul pune in lumind
mecanismul prin care voturile ceta-
tenilor au fost transformate 1in
mandate parlamentare si analizeaza
legea electorald cu privire la finan-
tarea partidelor politice si a cam-
paniei electorale precum si efectele
scrutinului de listd ordonata, pe baza
caruia s-au desfagurat alegerile
parlamentare din 11 decembrie
2016, separat atdt pentru Camera
Deputatilor, cét si pentru Senat.

A cincia contributie tematica
apartine autorilor Sabin Dragulin,
Silvia Rotaru, care analizeazd tema
unificérii dreptei si are ca punct de
convergentd Partidul National Liberal.

Titlul se intituleazd  sugestiv:
»Unificarea dreptei: testul parla-
mentarelor” si pune in lumind

eforturile de unificare ale partidelor
politice de dreapta din Romania.
Concluzia autorilor constd in faptul
ca ,,... un partid cu peste 0 mie de
primari nu are voie si nu poate obti-
ne un scor de doar 20% in Romania,
deoarece ,,... in mod normal, nimeni
nu se astepta ca PNL sa castige
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alegerile, chiar Alina Gorghiu a
mentionat faptul ca important este ca
partidul sa reuseasca coagularea unei
majoritdti care sd poatd guverna.
Liberalii Tsi propusesera sa obtina la
nivel national un scor cel putin egal
cu cel de la locale”.

A sasea contributie tematicd
despre alegerile parlamentare din 11
decembrie 2016 apartine lui Cosmin
Dima intitulat ,David si Goliat.
Analiza genezei si a succesului
electoral al Uniunii Salvati Roméania
n alegerile locale si parlamentare din
2016”. Autorul analizeaza geneza si
succesul electoral al Uniunii Salvati
Romania in alegerile locale si
parlamentare din 2016. Concluzia
autorului constd in faptul ca ,,...
ciuda speculatiilor ca acest partid ar
fi creatia serviciilor secrete, si ca
ascensiunea acestuia se datoreaza
unor planuri elaborate in laboratoare,
un lucru nu poate fi contestat. Exista
in societatea romaneasca o insa-
tisfactie cu privire la partidele poli-
tice care au guvernat Romania si
fata de clasa politica. Neincrederea
s-a adancit un cursul celor 25 de ani
de tranzitie, insa accelerarea cam-
paniei anticoruptie a creat un teren
fertil pentru o formatiune care sa
reprezinte un segment din societate
nemultumit si dezamagit de oferta
politica actuala”.

Subiectul alegerilor prezidentiale
n Republica Moldova a fost abordat
in contributia autoarelor Aurelia
Peru-Balan si Eugenia Tofan, inti-
tulata ,,Campania electorala prezi-
dentiala din Republica Moldova,
2016 - victoria stangii politice”.
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Concluzia autoarelor ca ,.clivajul
Vest-Est este omniprezent, simpto-
matic, principial pentru electoratul
din Republica Moldova. Important,
insd, cd mesajul cu substantd geo-
politica, practic, nu a fost exploatat
de candidatul dreptei politice Tn turul
al doilea. Mesajul acesteia a fost
construit, Th principal, pe ideea de
demolare a unui sistem corupt, com-
promis si resetarea clasei politice.
Mesajul pro-Vest a fost unul impli-
cit, subliminal, daca vreti”. ,Acest
fenomen lingvistic-politic a fost
omniprezent si in alegerile prezi-
dentiale din Republica Moldova. Din
perspectiva prerogativelor consti-
tutionale reduse ale sefului statului,
multe dintre promisiunile electorale
au devenit un model de post-adevar”.

Despre referendumul din ltalia,
autoarea Giulia Chielli a analizat
evenimentele din Peninsuld pornind
de la urmitoarea interogatie, care
reprezintd chiar titlul articolului:
»Reforma constitutionala in Italia: o
sansa pierdutd sau evitarea unui
pericol?”. Concluzia autoarei Giulia
Chielli consta ci ,,... procesul de
reforma a fost respins cu un procent
de 60%. Infrangerea s-a datorat in
parte unei erori politice pe care
Presedintele Consiliului Renzi a
facut-o atunci cand a personalizat,
incd de la inceput, legand rezultatul
referendumului de prezenta sa ca sef
al guvernului. Aceasta a permis
coalizarea unui front politic al
pozitiei NU foarte amplu care a adus
in réndurile sale atat exponenti ai
stangii, cat si ai dreptei, ceea ce a
facut ca greutatea discutiilor sa se
mute de la temele specific reformei
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constitutionale. Astfel, ceea ce trebuia
sa fie un plebiscit in favoarea primului
ministru s-a transformat intr-o ocazie
de rasturnare a guvernului”.

In a doua parte a numarului sunt
publicate o serie de patru articole pe
diverse teme, incadrate la rubrica
Varia, precum si de trei recenzii.

Primul articol de la rubrica Varia
este al domnului profesor Victor
Rizescu intitulat ,, Taming a
regressive  utopia, shaping its
dystopian history? Corporatist theory
and practice across the 1945 divide”,
urmat de cel al profesorului Emanuel
Copilas, intitulat ,,Urbanizare si omo-
genizare sociala: functiile sistemati-
zarii teritoriale in Epoca de Aur”, care
reprezinta partea a doua din articol.
De mentionat este faptul ca acest text
reprezinta un capitol dintr-0 lucrare
mai ampla, intitulatd Cetatenii si
revolutia. Contradictii intre partid si
stat in Epoca de Aur, care urmeaza a
fi publicatd la Editura Cetatea de
Scaun, dupa cum precizeaza in nota
de subsol chiar autorul articolului. Un
alt articol, de data aceasta in limba
italiana, este reprezentat de contri-
butia autorilor Antonio Cortese si
Maria Carmela Miccaoli, intitulat ,,I1
ruolo degli agenti di emigrazione e
delle compagnie di navigazione nei
flussi in uscita dall’italia sino alla
Prima Guerra Mondiale”. Ultimul
articol de la rubrica Varia apartine
domnului profesor Vasile Burtea si
este intitulat ,Atitudini ale unor
institutii si autoritati publice fatd de
minoritdti iIn Romania — asa cum
rezultd din activitatea institutiei
Avocatul Poporului”.



Si in acest numar a revistei Polis
regdsim sectiunea dedicata recen-
ziilor realizate de diferiti autori.
Astfel, prima recenzie este a doamnei
Maria Cernat intitulatd ,,By Any
Media Necessary: The New Youth
Activism”, urmata de cea a domnului
Lucian-Zeev Herscovici cu titlul
»Fundamentalismul religios si noul
conflict al ideologiilor”, iar ultima
recenzie este a domnului Gelu Sabau
despre ,,Natiunea socialistd. Politica
identitdtii in Epoca de Aur”.

Note

! Referinta biblici a primei parti a

titlului articolului simplifica modul
in care USR a reusit sa patrunda in
sistemul de partide. Acesta a lovit,
nu cu piatra, ci cu instrumente poli-
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Tn loc de concluzie

Acest prim numar, din anul 2017,
care a fost dedicat alegerilor se Tnscrie
in demersul membrilor redactiei re-
vistei de stiinte politice Polis de a
oferi studentilor, cercetatorilor, profe-
sorilor si a altor specialisti, instru-
mente utile in efortul Tntelegerii
evenimentelor politice la care
suntem martori.

tice si electorale, chiar n punctul cel
mai sensibil al sistemului, increderea
sunt mai complexe si variate, si 0
parte au fost descrise n cadrul
articolului.
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Valorile occidentale si crizele

Alegeri prezidentiale in SUA

Efectul alegerilor americane asupra lumii

(How american elections impacted the world)

Dan PAVEL

Abstract: The victory of Donald Trump in the presidential elections of 2016 is a
symptom of the crisis of democracy in USA. There was never in the American
history such a big difference between the winner of the popular vote (Hillary
Clinton), who lost the elections, and the winner of the electoral vote (Trump).
The debate about the need of new constitutional amendments and a
constitutional reform was never so dramatic. Moreover, the outcome of the
elections is a security threat for the system of international relations. With such
a Commander in Chief, the new geopolitical challege is’how to make democracy
safe for the world”. The author is focused on some dramatic consequences of the
last American elections: several popular protests against Donald Trump, and the
perspective of breaking protest records in contemporary history; after the
unipolarity era, USA is changing its geopolitical status in the world, with a
President who already lost some of the strategic leverages built in the last five
decades, and annoyed some of the key allies.

Keywords: democracy crisis; security threats; populism; Electoral College;
constitutional reform; protest movements; after unipolarism.

Rezultatul alegerilor preziden- amenintari de securitate pentru siste-
tiale americane din 2016 a bulversat  mul relatiilor internationale. Dincolo
cea mai puternicdi democratie din de campania electorala, in parte
lume si ridica grave provocari si  similard celor anterioare, dar si atat
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de diferita, alegerea Iui Donald Trump
drept cel de-al 45-lea President of the
United States of America este un
moment de cumpdnd in istoria se-
colului XXI. Fenomenul Trump
trebuie analizat cu atentie, iar pentru
liderii si guvernele marilor puteri,
puterilor regionale, statelor mici,
care sunt influentate sau depind de
America, pentru think tanks, profe-
sori de political science, analisti
economici, servicii de intelligence,
nu existd in aceastd lume un subiect
mai important.

Tn conventional wisdom, predo-
mind convingerea ca indiferent cine
este ales la White House, sistemul
democratic si superputerea militara
sunt atdt de solide Tncat nu se
schimba mare lucru. Continuitatile
institutionale Tsi spun cuvantul, tine
de rationalitatea politicului. Asa se
explica de ce Obama nu a putut sa
schimbe anumite politici initiate de
Bush, oricat si-a dorit, ba chiar le-a
continuat, uneori la cote inegalabile
(exemple? — dronele, Guantanamo,
intarirea trupelor speciale, noi baze
militare Tn diferite tari, intelligence
covert actions, operatiuni de comman-
do in alte tari, inclusiv uciderea in
Pakistan a liderului Al Qaeda). Or,
Donald Trump iese deopotriva din
canoanele bunului simt popular, ale
intelepciunii elitiste si rationalitatii
birocratiei  democratice.  Cineva
spunea (multi au repetat) ca America
trdieste o era carnavalescd, iar la
putere a venit un bufon. Tn perioa-
dele de carnaval, regulile obisnuite
sunt suspendate. Pentru intervale
scurte, dinainte stabilite, cu limite
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precise. Scopul este unul purificator.
Daca suspendarea regulilor se pre-
lungeste insa indefinit, iar bufonul
ramane la putere, democratia este
obligata sa se reinventeze. Almin-
teri, se degradeazd in populism,
chiar piere.

Legatura dintre democratia in-
ternad si securitatea lumii a fost
mereu clara pentru liderii americani.
Prin intrarea Americii Tn primul
rizboi mondial, Woodrow Wilson
Tsi propunea to make the world safe
for democracy. Dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial, ba chiar
dupa prabusirea regimurilor comu-
niste de tip sovietic, regula geopo-
liticd era 1n continuare ca siguranta
Americii depindea de siguranta
lumii. Prin urmare, democratizarea
planetei era in the American interest.
Acum insd, dupa alegerile prezi-
dentiale americane, It’s A Brave
New World, totul este de-a-ndoa-
selea: siguranta lumii depinde de
siguranta Americii, de soarta demo-
cratiei americane. Marea provocare
geopolitica a devenit ,,how to make
democracy safe for the world™.

Niciodata in istoria Americii Nu a
existat o diferenta atat de mare de
voturi intre invingdtorul electoral si
castigatorul votului popular. A fost o
singurd datd o pondere mai mare a
voturilor invinsului invingitor, in
1876, dar nu o diferenta de voturi
mai mare decit populatia unor state.
Totalul electorilor cadrul Colegiului
Electoral este de 538 (corespunzator
celor 435 de membri in House of
Representatives, 100 de senatori,
plus 3 electori din Washington,



D.C.). Donald Trump a obtinut votul
a 306 electori, iar Hillary Clinton
232; diferenta a fost data de 74 de
voturi electorale. Tn schimb, la votul
popular, Clinton a obtinut 65.844.934
voturi  (48,2%), iar  Trump
62.979.879 (46,1%). Hillary a césti-
gat votul popular cu un surplus de
2.865.055.

The Founding Fathers of the
USA au avut in minte un set de
institutii de natura a preveni, limita
sau contrabalansa ,tirania majorit-
atii”; in alegerea presedintelui, votul
direct al alegatorilor a fost dublat
prin votul indirect al electorilor, care
este decisiv. Cine vrea sa se
lamureasca poate citi/reciti Alexis
de Tocqueville, Despre democratie
n America. Ca sa nu lungesc discu-
tia, reamintesc doar doud exemple
notorii ale consecintelor votului
direct, vot popular care nu a fost
limitat de vot indirect: asa au ajuns
la putere Adolf Hitler in Germania
(1933) si lon lliescu in Roménia
(1990). Discutia este importanta
pentru teoria democratiei, intele-
gerea sistemului politic american,
sistemul checks-and-balances, ea
parea de multd vreme lamurita,
intrase Tn tratate si manuale. Dar iata
cd acum avem un contraexemplu al
consecintelor negative ale votului
indirect, ,tirania minoritatii”. Calea
catre comunism nu este ireversibila,
s-a spus cand s-au prabusit regi-
murile de tip sovietic. Se poate
spune ca teoria tranzitiei ineluctabile
catre democratiile consolidate nu a
fost incd demonstrata, este inca in
stadiul de ipoteza. Inseamnia aceasta
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ca drumul catre democratie nu este
ireversibil (,teza sfarsitului isto-
riei”)? Inca nu stim.

Este simptomatic ca alegerile
prezidentiale din 2016 si surprin-
zatorul triumf electoral al lui Donald
Trump au relansat discutia despre
sistemul electoral, natura democra-
tiei, oportunitatea reformei constitu-
tionale. De mai bine de doud secole,
cele mai multe propuneri de amen-
dare a United States Constitution
(peste 700!) au fost legate de schim-
barea Colegiului Electoral®. Cu toate
acestea, abia cand nu a iesit pre-
sedinte cine trebuia au devenit o-
biectiile atat de vehemente, iar
anumiti lideri de opinie ori tribune
ale expresiei libere si-au schimbat
parerea 1n functie de persoana
aleasia®. E o simpld ipoteza contra-
factuala, dar daca situatia era inversa
cei care pun acum in discutie intregul
sistem nu s-ar mai fi zbatut. Ar fi fost
insa nemultumiti sustinatorii candi-
datului republican, care parea mai
degraba convins ca va cistiga votul
popular. DT a continuat si fsi
exprime Tndoielile privind castigarea
votului popular de catre HC chiar si
dupa ce a ajuns la Casa Alba.

Alegerile prezidentiale din 2016
au readus 1n discutie statutul
Colegiului Electoral si oportunitatea
unor amendamente sau chiar re-
forme constitutionale. Dar este greu
de presupus cd acestea Se Vvor
petrece under Donald’s watch si cu
majoritate republicand 1n ambele
camere parlamentare. Mai mult insa
ca niciodata se pune in discutie
legitimitatea presedintelui ales prin
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normele si procedurile acceptate
vreme indelungatd; ceea ce inseamna
punerea sub semnul intrebarii a
legitimitatii democratiei americane
rezultatd din ingineria constitu-
tionald a ,,parintilor fondatori”. Tn
ciuda articolului  constitutional
(Articolul Cinci) care prevede ca se
pot face schimbari prin ,,amenda-
mente”, U S Constitution nu face
parte din categoria ,,constitutii fle-
xibile”, amendabile prin majoritati
simple, ci din categoria constituii
rigide, care pot fi modificate prin
majoritati extraordinare®. Daca s-ar
introduce un amendament consti-
tutional privind Colegiul Electoral,
iar el ar trece de U S Congress, apoi
ar trebui sa fie aprobat de trei pa-
trimi din cele 50 de state; or, este
greu de presupus ca statele care
devin mai influente in alegerile pre-
zidentiale tocmai datoritd Colegiului
Electoral ar putea sa voteze in
favoarea unui amendament care le
reduce influenta. Colegiul Electoral
a fost conceput pe aceeasi logica a
democratiei americane din care a
rezultat  parlamentul  bicameral
asimetric; alegerile pentru cele doua
camere se organizeaza in modalitati
diferite (House of Representatives
prin ponderea populatiei din fiecare
stat; Senatul prin doi reprezentanti ai
fiecarui stat, indiferent de marime),
mandatele au o durata diferitd (doi
ani la camera inferioard, sase ani la
camera Superioara, senatul). In plus,
actualul sistem electoral mentine
echilibrul relativ dintre cele doua
mari partide. Specialistii spun ca in
general au fost defavorizati de
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Colegiul Electoral candidatii Partidului
Democrat, care au pierdut desi au iesit
invingatori la votul popular; prin
urmare, Partidul Republican nu are
interesul reformarii sistemului. Daca
un partid ar avea forta si resursele de
a schimba constitutia americana, ar
avea forta si resursele de a castiga
alegerile, prin vot popular si prin
Colegiul Electoral.

Victoria lui Donald Trump si
desemnarea membrilor cabinetului
sau au intarit verdictul specialistilor
si temerile unor categorii largi ale
electoratului privind atrofierea anu-
mitor dimensiuni democratice ale
sistemului politic de peste Ocean.
Principala valoare a democratiei este
egalitatea. Or, in America alegerilor
prezidentiale din 2016, inegalitatea
intre cetatenii americani este mai
mare decat oricand in istorie; deja a
devenit mai mare decat acum cinci
ani, tn 2011, cand s-a declansat
miscarea protestatara Occupy Wall
Street. Chiar daca noul presedinte a
stat cu ntreaga familie la Lincoln
Memorial, pentru concertul dinain-
tea inaugurarii, USA este mai
departe ca niciodata de formula prin
care Abraham Lincoln caracteriza
democratia, Tn discursul de la
Gettysburg: government of the
people, by the people, for the people.
Bazele sociale ale democratiei
americane au fost zdruncinate in
ultimul sfert de secol, in particular
dupa criza economica si financiara
mondiala din 2008, care a inceput
tocmai Tn USA si s-a extins in cea
mai mare parte a lumii. Tn demo-
cratia socotitd cea mai puternica din



lume, statisticile arati cresterea
inegalitatii, nu intdrirea egalitatii.
Exista masuratori riguroase care
demonstreaza agravarea anuald a
inegalitatilor; este o agravare abso-
luta si relativa, prin comparatie atat
cu situatia internd, cat si cu situatia
celorlalte state si democratii ale
lumii, dupd cum aratd o serie de
Indexes alcétuite de institutii de
cercetare cu prestigiu mondial".

Un laureat al Premiului Nobel
pentru economie a scris un articol
scurt, care parafrazeaza formula
lincolniana, intitulat ,,Of the 1%, by
the 1%, for the 1%”, relevant pentru
esenta oligarhica a sistemului politic
si economic american actual®.
Astfel, Tn 2011, cei mai bogati 1%
dintre americani castigau un sfert
din veniturile anuale ale natiunii si
detineau 40% din averi; acum
douazeci si cinci de ani, acelasi grup
castiga 12% din venituri si 33% din
averi. Intre timp, In 2016, top 1%
detine 50% din averi. Dupa alegeri,
Trump si-a desemnat membrii cabi-
netului — o colectie de multimili-
onari si miliardari. Un cabinet
oligarhic, selectat in mare parte
dintre cei mai bogati 1%, nu dintre
cei 99% in numele carora ar trebui
exercitatd guvernarea. Un cabinet
lipsit de reprezentativitate, unde
predomina ,,white males”, iar fe-
meile si celelalte minoritati (etno-
rasiale si religioase) sunt subre-
prezentate.

Oscilatiile regimului politic ame-
rican ntre trasaturile democratice si
cele oligarhice, intre ,tirania majo-
ritatii” si ,tirania minoritatii” fac parte
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integrantd din dinamica acestuia.
Cercetarile lui Robert Putnam privind
situatia angajamentului civic au scos
la iveald realitatile contradictorii ale
organizatiilor voluntare ale societatii
civile; activitatea unora a scazut ori
nu mai presupune participarea
directa, in vreme ce activitatea altora
a crescut ca intensitate si implicare
directi’®. Tn mod simptomatic, a doua
zi dupa Inauguration, pe 21 ianuarie
2017, pe strazile marilor metropole
americane s-au desfasurat masive pro-
teste anti-Trump, Tn forma Women’s
Marches. Au fost peste 650 de
marsuri n orase din cele sapte
continente (y compris Antarctica); au
participat cinci milioane de persoane.
Una dintre consecintele alegerilor
prezidentiale din noiembrie 2016
este ca in USA a crescut puternic
forta contestatiei, iar opozitia este
mult mai larga decat impartirea intre
simpatizantii si votantii republica-
nilor si democratilor. Dupa restricti-
ile impuse de Trump refugiatilor si
vizitatorilor din sapte tari predomi-
nant islamice, manifestatiile Tmpo-
triva lui s-au Tnmultit. Observatorii
se asteapta la un record de mani-
festatii antiprezidentiale in perioada
urmatoare.

Dupa ordinul executiv de inter-
dictie a refugiatilor si vizitelor din
sapte tari islamice (Irak, Iran, Siria,
Yemen, Somalia, Sudan, Libia),
manifestatiile musulmanilor ameri-
cani, ale organizatiilor pentru apa-
rarea drepturilor omului si ale unor
simpli cetateni americani, au avut
loc simultan cu numeroase proteste
internationale. Deja se simt pe plan
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mondial efectele alegerilor prezi-
dentiale din 2016. in prima sapta-
mana dupa alegeri, Trump a pus in
practicdi unele dintre masurile
anuntate in campanie, plus altele,
care i-au atras comentarii defavo-
rabile chiar si dinspre neoconser-
vatorismul american. Dupda 9/11,
Bush jr. a fost acuzat ci a suferit o
influentd profunda din partea neo-
conservatorilor, mai ales prin ocu-
parea lIrakului. Instalarea lui Trump
a fost speculatd drept o noua opor-
tunitate pentru exercitarea unei noi
influente la nivel nalt a acestora.
Dupa o sdptamana de mandat,
Charles  Krauthammer, renumitul
comentator politic neoconservator,
s-a delimitat categoric de ,,revolutia
relatiilor externe” Iinfaptuitd de
Trump®. El a aritat doar citeva
aspecte (numarul de caractere dintr-
un editorial este limitat), de prin-
cipiu, dar deja pot fi analizate si
deduse multiple consecinte strate-
gice, geopolitice, de securitate si
intelligence, ale deciziilor luate. DT
iese din taxonomii, procedeaza mai
degraba dupa cum Tl taie capul decat
in acord cu vreo doctrina politica
sau o viziune strategica.

Lipsa marii viziuni strategice
alternative privind locul si rolul
Americii Tn lume arata ca Trump &
Company nu au n minte recon-
structia, ci mai degraba deconstruc-
tia institutionald, daca nu chiar de-
molarea sistemului politic existent.
Primul obiectiv distrus de noul
presedinte a fost Trans-Pacific
Partnership (TPP). Noua constructie
institutionala era bazata pe principi-
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ile liberului schimb, urmarea crearea
unei zone enorme de coprosperitate
pentru cele doudsprezece state fon-
datoare, promovarea cresterii econo-
mice, investitii uriase, crearea de noi
locuri de munca, intarirea inovatiei,
carea standardelor de viata, redu-
cerea sariciei, good governance,
reglementarea institutionald a dispu-
telor™. Presedintele Barack Obama
i-a consacrat opt ani, mai ales ca
noua megaorganizatie avea si functii
strategice esentiale n limitarea
transformarii Chinei in hegemonul
regional al zonei Asia-Pacific. Tn
campania electorala, candidatul repu-
blican a avertizat cd va pune capat
magnificei realizdri a presedintelui
democrat. Imediat ce a ajuns la Casa
Alba, printr-o simpla semnatura,
Trump a anulat elaborata constructie
economico-strategica (negociata ani
de zile Tntre parteneri) sau cel putin
participarea SUA, pentru cid restul
statelor intentioneazd sda puna in
practica acordul semnat si sa
continue TPP. Ciudatenia deciziei
este cu atdt mai mare cu cat unul
dintre primele gesturi facute de
president elect a fost punerea sub
semnul intrebarii a echilibrului
strategic SUA-China.

Una dintre primele conversatii
telefonice marca Trump Tnainte de
investire a fost cea purtatd cu
presedintele Taiwanului, doamna
Tsai Ing-wen. Reactia autoritatilor
de la Beijing a fost complet nefa-
vorabild. In felul acesta, ,,president
Pinocchio” a incdlcat un tabu diplo-
matic american si a dovedit ci nu



este ,,un actor rational”*?. Principiul
One China a fost unul dintre pilonii
politicii externe americane pentru
aproape o jumatate de secol; indi-
ferent de diferentele enorme dintre
diferitele administratii si echipele de
experti, strategi, lideri militari si de
intelligence, ceea ce au realizat
presedintele Richard Nixon si con-
silierul sau pentru national security,
Henry Kissinger, in relatia cu China,
in plin Razboi Rece, a fost apreciat,
continuat si consolidat. Evitarea unei
confruntari directe sau indirecte cu
America a fost si orientarea stra-
tegica a liderilor chinezi, desi Tnar-
marea a continuat in ritmuri tot mai
intense; desi au existat si acolo voci
care au sugerat sau cerut confrun-
tarea cu supraputerea americana. in
cazul unui razboi, arati calculele
strategice, militare si de intelligence
ale ambelor parti, efectele negative
si pierderile vor fi mai mari decat
eventualele efecte pozitive si pier-
deri. De altfel, Kissinger tocmai
avertizase care sunt provocarile
relatiei cu China pentru orice viitor
presedinte american si mai ales cum
poate fi evitat razboiul, inclusiv unul
de natura comerciala.

Evitarea confruntarii cu China nu
a Insemnat niciodata pentru SUA o
abordare pasiva. Contracararea inte-
ligentd a transformarii Chinei in
hegemon regional a culminat in tim-
pul presedintiei lui Obama 1in
constructia institutionala a TPP. Prin
retragerea din TPP, USA a renuntat
la o parghie geopolitica si de comert
esentiala in relatia cu China din zona
Asia-Pacific, care evita o confrun-
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tare directd sau un razboi comercial.
In felul acesta, Trump renunti la
atuul conceput de Bush jr. si Obama
— un mecanism geopolitic, econo-
mic, de comert, puternic si pasnic
pentru relatia cu China. Tn schimb,
prin apropierea provocatoare de
Taiwan, s-a preferat o abordare care
deschide calea unei enorme incer-
titudini si instabilitati. Tn februarie
2017, Trump a revenit asupra po-
zitiei sale si a anuntat ca sustine
politica ,,One China” din ultimele
decenii. Dar asemenea ,rasuciri”,
razgandiri sau initiative imprevi-
zibile Ti pun in dificulatate mai ales
pe aliatii americanilor. De altfel,
abia instalatd, administratia Trump a
transformat SUA intr-o amenintare
geopoliticd nu doar pentru inamicii
sdi, ci si pentru parteneri, asa cum au
declarat o serie de oficialitati ale
Uniunii Europene™. O simpla con-
versatie telefonica cu Malcolm
Turnbull, premierul Australiei (un
aliat important in zona Asia-Pacific
al USA), s-a transformat intr-o criza
diplomatica.

O parte dintre hotérarile magna-
tului ajuns la Casa Alba si dintre
cele anuntate in campanie sau ime-
diat dupa indica preferinte contra-
dictorii, Incalcarea unor principii de
baza ale politicii externe americane,
indiferent de administratie, ceea ce
sporeste incertitudinea si incurajeaza
instabilitatea. O serie de masuri au
fost luate doar pentru a contrazice
sau anula decizii de politica natio-
nala si internationala luate de catre
Barack Obama. Altele contrazic sau
anuleaza, macar partial, logica poli-
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ticii externe americane de dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial sau de
dupa prabusgirea regimurilor comu-
niste de tip sovietic. Negarea reali-
zarilor predecesorilor are si ea 0
anumita logica. Dar cand se petrece
»,Negarea negatiei”, Trump nu se
inscrie in dialecticd hegeliana, ci in
irationalitate strategica. DT a promis
demolarea unora dintre ,pilonii”
politicii obamaniene de securitate,
dar ulterior i-a recuperat. Astfel,
dupa incurajarile date lui Netanyahu
privind continuare colonizarii teri-
torilor palestiniene au venit decla-
ratiille care le condamna. Dupa
laudarea publicd a Iui Putin, noua
administratie a cerut Rusiei retra-
gerea din Crimeea. Au urmat aver-
tismentele privind sanctiunile apli-
cate lIranului pentru continuarea
testelor cu rachetele balistice™. Nici
macar personalitatile nominalizate Tn
»cabinetul” sdu nu mai stiu ce sa
spund, mai ales ca in audierile din U.
S. Congress au afirmat principii deja
consacrate in politica externa ame-
ricana.

Declaratiile favorabile reciproce
facute de Vladimir Putin si Donald
Trump contrazic principiile politicii
internationale americane ale admi-
nistratiei prezidentiale precedente si
care au dus la excluderea Rusiei din
G 8. La fel, parerile favorabile privind
anumiti lideri politici controversati
(presedintele  Filipine,  Rodrigo
Duterte, liderul IKEP, Nigel Farange)
incalca valorile si principiile pro-
movate de SUA vreme de decenii.

O concluzie temporara: afirmam
la inceputul acestui text ca rezultatul
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alegerilor prezidentiale americane
din 2016 a bulversat cea mai pu-
ternicd democratie din lume si ridica
grave provocdri si amenintari de
securitate pentru sistemul relatiilor
internationale. Am prezentat o parte
dintre fapte si argumente, dar con-
cluziile vor putea fi formulate abia
la sfarsitul ciclului. Mai ales ca in
spatiul public circula ipoteze opuse,
care anticipeaza efectul benefic al
alegerii lui Trump ca presedinte.
Oricum, efectele alegerilor ame-
ricane din 2016 asupra lumii deja au
putut fi observate si analizate, chiar
daci a trecut o perioada relativ
scurtd. Presedintia lui Trump este in
primul rdnd un test pentru demo-
cratia americand. $i un test pentru
statutul strategic al SUA in lume: ea
se afla In cumpana dintre perioada
unipolaritatii si cea a multipola-
ritatii. Aceasta din urma poate fi de
mai multe tipuri: interesul SUA este
sa 1si mentina statutul de supraputere
si predominanta militar-strategica
chiar si intr-o era a multipolaritatii.
Trump are insd alte interese. Totul
depinde de modul in care se vor
influenta reciproc noul presedinte si
complexul de foreign policy-
security-intelligence.

Niciodatd in istoria SUA nu a
existat o influentda mai mare decat in
2016 a unor actori politici straini
asupra alegerilor prezidentiale. Pe 6
ianuarie 2017, cu doud saptimani
Thainte de ,inaugurare”, the Office
of the Director of National
Intelligence a publicat un raport
privind amestecul serviciilor secrete
rusesti in campania electorala pentru



alegerile prezidentiale, in particular
prin  penetrarea  ciberneticd a
sistemului informatic al Partidului
Democrat. Raportul spunea explicit
ca ,Putin si guvernul rus au avut
tendinta de a spori sansele electorale
ale presedintelui ales Trump prin
discreditarea Secretarului de Stat
Clinton si prin opunerea publica
nefavorabild a acesteia fata de el.”
Trump a dat un raspuns in forta
privind responsabilii serviciilor de
intelligence: ,,acestia sunt aceiasi
oameni care au afirmat cd Saddam
Hussein poseda arme de distrugere

in masa”. Prin modul Tn care au fost

Note

! pentru formula ,how to make

democracy safe for the world”, vezi
John  Lukacs, Democracy and
Populism. Fear and Hatred, Yale
University Press, New Haven and
London, 2005, p. 5. Abordarea cu-
plului democratie-populism de catre
istoricul american de origine ma-
ghiard se ficea in contextul sub-
versiunii populiste din democratiile
epocii post-Cold War. Constatarile
factuale arata ca fenomenul este in
crestere.

Conform statisticilor oficiale, exista
n lume mai mult de 60 de state cu o
populatie mai micd de 3.000.000 de
locuitori, la care se adauga unecle
Lentitati  statale”  nerecunoscute
(Kosovo, Abkhazia ori Transnistria),
plus teritorii autonome ori depen-
dente (Macao, Polinezia Franceza,
Guam s.am.d.). Am dat aceste
exemple pentru a intelege magni-
tudinea diferentei, aparent nesem-
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concepute, serviciile secrete din
democratia americana lucreaza in
spiritul tezelor din introducerea la
»,Declaratia de Independenta a
SUA”. Cu alte cuvinte, investigatia
va continua, iar dacd serviciile vor
descoperi lucruri in neregula privind
legdtura lui Trump cu o putere
strdind, atunci el va fi inldturat din
functie, pus sub acuzare si con-
damnat. Dacd nu se va descoperi
nimic, el va fi exonerat, iar poste-
ritatea 1l va pune sub acuzare pentru
stupiditate.

nificativa dacad ne referim la state
precum China sau India.

Pentru rezultatul final al numaratorii
voturilor, vezi
http://edition.cnn.com/election/results
[president. Doar in California, HC a
céstigat 7.362.490 voturi, fatd de DT
(3.916.209); un surplus de 3.446.281.
In New York diferenta dintre Clinton
si Trump a fost de 1.503.304 voturi.
Au fost alti patru presedinti care au
pierdut votul popular, dar au fost alesi
(doar la unul procentajul a fost mai
mare decat la Trump): in 1824, John
Quincy Adams, cu 38.149 voturi mai
putine decat Andrew Jackson; in
1876, Rutherford Hayes, cu 252.666
mai putine decat Samuel Tildon; n
1888, Benjamin Harrison, cu 94.530
mai putine decit Grover Cleveland;
iar in 2000, George Bush, cu 543.816
mai putine decat Al Gore; vezi
http://ww.vox.com/policy-and-
politics/2016/11/9/13572112/trump-
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popular-vote-loss. The key states
pentru victoria lui Trump Tn Colegiul
Electoral au fost Arizona (11),
Florida (29), Michigan (16), North
Carolina (15), Ohio (18),
Pennsylvania (20), Wisconsin (10).
Julia Azari, ,,Most People Hate the
Electoral College, But’s Not Going
Away Soon”, Nov 10, 2016,
https://fivethirtyeight.com/features/m
ost-people-hate-the-electoral-college-
but-its-not-going-away-soon/,
(accesat in 01.02.2017).

Un exemplu relevant: editorialul
publicat de "The Editorial Board” al
prestigiosului New York Times, una
dintre cele mai partizane publicatii
(explicit in favoarea lui Hillary, cu
sondaje zilnice de opinie, in care o
dadeau castigatoare sigura, la mare
distantd), ”Time to End the Electoral
College", Dec 19, 2016,
https://www.nytimes.com/2016/12/19
/opinion/time-to-end-the-electoral-
college.html?em_pos=small&ref=hea
dline&nl_art=0&te=1&nl=opinion-
today&emc=edit_ty 20161222,
(01.02.2017). Dupa ce au declarat ca
revista lor a fost impotriva Colegiului
Electoral de 80 de ani fncoace,
editorii au revenit o zi mai térziu, cu
0 precizare in care recunosteau ca in
2000 “'the board defended the college
after the election of George W.
Bush.”.

Pentru distinctia ntre constitusii
flexibile si constituii rigide, ca di-
mensiuni institutionale ale deose-
birilor dintre democrariile majoritare
si democratiile consensuale, vezi
Arend  Lijphart, Modele ale
democrariei. Forme de guvernare si
funcrionare in treizeci si sase de tari,
traducere de Catalin Constantinescu,
prefati  Lucian-Dumitru  Dirdala,
Polirom, lasi 2000, pp. 26-27 si in

special capitolul »constitutii.
Proceduri de amendare si de control
constitutional”, 201-214. Pentru cei
pasionati de teoria democratiei, ar
trebui addugat ca prin mai multe parti
ale dimensiunii executiv-partide de-
mocratia americand este una majo-
ritard, dar apartenenta la categoria
constitutii rigide este o dimensiune
consensuala.

Ma refer la coeficientul Gini, masura
distributiei veniturilor dintr-o tara,
menitd si arate discrepanta dintre
bogati si saraci. Coeficientul Gini se
situeaza intre O (egalitatea perfecta,
care nu a existat nici macar in so-
cietatile comuniste egalitariste) si 1
(inegalitatea perfecta, In care o per-
soana castigd toate veniturile dintr-o
tard, iar altul sau toti ceilalti nimic,
ceea ce este posibil doar in utopiile
politice). Cu cét este mai mare
coeficientul Gini cu atdt este mai
mare inegalitatea (vezi
http://www.investopedia.com/terms/g
/gini-index.asp), (accesat n
02.02.2017). Coeficientul Gini este
folosit de Banca Mondiala pentru
calcularea Indexului Gini pentru
http://data.worldbank.org/indicator/SI
.POV.GINI, (accesat in 02.02.2017).
Pentru legatura dintre inegalitate si

gradul ~ de  democratie,  vezi
Democracy Index, intocmit de The
Economist Intelligence Unit;
recomand  raportul pe 2015,

http://www.yabiladi.com/img/content
/EIU-Demaocracy-Index-2015.pdf,
(accesat in 02.02.2017), iar ulterior pe
cel din 2016.

Joseph Stiglitz, ,,Of the 1%, by the
1%, for the 1%”, Vanity Fair, May
2011, http://www.vanityfair.com/soci
ety/features/2011/05/top-one-percent-
201105, (accesat in 02.02.2017). Ca
raspuns la articolul lui Stiglitz despre
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cei 1% privilegiati, protestarii din
Occupy Wall Street si-au ales
sloganul “We Are the 99%!”".

Vezi Robert Putnam, Bowling Alone.
The Collapse and Revival of
American Community, Simon &
Schuster, New York, London, 2001.
Dupa publicarea textului cu acelasi
nume in Journal of Democracy, a
urmat una dintre cele mai importante
political science debates din ultima
jumatate de secol. Putnam a fost
suficient de inteligent incat sd ia in
considerare chiar si cercetarile care il
contraziceau partial ori total, tocmai
pentru ca si-a dat seama de caracterul
complex si contradictoriu al vietii
comunitare americane.

Charles  Krauthammer, ,Trump’s
foreign policy revolution”,
Washington Post, January 26, 2017,
https://www.washingtonpost.com/opi
nions/global-opinions/trumps-
foreign-policy-revolution/2017/01/
26/c69268a6-e402-11e6-ball-63c4b
4fh5a63_story.html?utm_term=.4283
00022544, (accesat in 02.02.2017) .
Editorialele lui CK sunt reluate in
mai multe publicatii, dupa o zi. Este
relevant cd in celelalte, apare cu titlul
"Trump’s Foreign Policy Revolution
is Troubling”.

Initial, TPP fusese negociatd intre
noua state (Australia, Brunei, Chile,
Malaezia, Noua Zeelandd, Peru,
Singapore, USA, Vietnam). Ulterior,
cand erau clare avantajele, au fost
atrase si state cu un imens potential
economic: Japonia (a treia putere
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economicd a lumii), Canada si Mexic
(ultimele doua faceau deja parte din
NAFTA). O serie de alte state erau

interesate sia se alature, inclusiv
Indonezia, India, Columbia.

Pentru porecla de ,president
Pinocchio”, wvezi  Stephen M.
Walt, ,,America’s New President is
Not a Rational Actor”, Foreign
Policy, January 25, 2017,

http://foreignpolicy.com/2017/01/25/
americas-new-president-is-not-a-

rational-actor/, (accesat n
03.02.2017).
Steven Erlanger, ,For Europe,

There’s a New Threat in Town: The
U. S, New York Times, Feb. 2,
2017,
https://www.nytimes.com/2017/02/02
/world/europe/trump-european-
union.html?em_pos=small&emc=edit
_cn_20170203&nl=firstdraft&nl_art
=5&nlid=33686715&ref=headline&t
e=1, (accesat in 03.02.2017).

Vezi Mark Landler, Peter Baker,
David E. Sanger, ,,Trump Embraces
Pillars of Obama’s Foreign Policy”,
New York Times, Feb 2, 2017,
https://www.nytimes.com/2017/02/02
/world/middleeast/iran-missile-test-
trump.html?emc=edit_na 20170202
&nl=breaking-
news&nlid=33686715&ref=cta& r=
0, (accesat n 03.02.2017).

University Press, New Haven and
London, 2005.
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Fenomenul Brexit. Vechi si noi oportunitati si provocari
pentru Regatul Unit si Uniunea Europeana

(The Closed Ring of the British Membership in European Union)

Marcela Monica STOICA

Abstract. This paper is focused on the United Kingdom decision of exiting from
the European Union. The result of the British referendum was unexpected and
intrigued both the political class and the ordinary people. The conservatives had
to step away and the labours took the power. Therefore, this research study is
analysing the short history of the British in the EU, a predominant euro sceptic
one, from 1973 till 2016, highlighting the mere will of them to get out from a
“federal” and *‘supranational” construction that did not characterized the
traditional Britons. Another aspect we are trying to analyse in this paper is to
find answers to a simple question: how did it come to this?

Keywords: euro sceptic, citizenship, euro, referendum, populism.

Introducere

Perioada celui de al Doilea
Razboi Mondial a fost marcatd de
dese dezbateri intre liderii europeni
in vederea construirii unei organi-
zatii regionale avand ca scop re-
facerea Europei si aducerea prospe-
ritdtii economice in randul unor
populatii pauperizate de razboi.

Altiero Spinelli, federalist italian,
si Jean Monnet, inspirator al
Planului Schuman, sunt initiatorii
celor doud curente de gandire care
au faurit procesul de integrare
comunitard: proiectul federalist,
intemeiat pe dialog si o relatie de

complementaritate, si proiectul unio-
nist, axat pe delegare progresiva a
unei parti din suveranitatea la nivel
national citre nivelul comunitar”.

Astfel, se intarea convingerea ca
trebuie sd existe, pe langd puterile
nationale si regionale, si una euro-
peand, capabild sd gestioneze acele
domenii in care actiunea comuna se
dovedeste mai eficientd decat cea a
statelor actionind separat, si anume:
piata internd, moneda, coeziunea
economicd si sociald, politica ex-
terna si securitatea.

In Anglia, inci din 1 octombrie
1942, Winston Churchill (1874-
1965), 1i adreseaza lui Anthony
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Eden un Memorandum asupra
»Statelor Unite ale Europei” si revine
asupra acestei teme cu prilejul
discursului, care a devenit celebru,
din 19 septembrie 1946, la
Universitatea din Zdrich, reiterand
ideea unitatii europene. Este con-
siderat de multi ca fiind primul pas
catre integrarea europeand din
perioada postbelica:

,-..54 recream Familia Europei,
sau cat de mult putem din ea, si sa 1i
oferim o structurd in care sa putem
locui in pace, sigurantd si libertate.
Trebuie sa construim un fel de
»otate Unite ale Europei”. [...] Primul
pas in recrearea Familiei Europene
trebuie sd fie un parteneriat intre
Franta si Germania™.

Tn 1947, tot Winston Churchill,
in discursul sau, propune o Uniune a
Statelor Europene si organizarea
unui congres pentru o Europa unita:
»Astept si doresc crearea Statelor
Unite ale Europei unde va fi posibila
orice cilatorie fara obstacole™.

Astfel, dupa anul 1945, re-
constructia europeand s-a abordat
sub forma a doud conceptii prin-
cipale, prima, numita cooperarea
interguvernamentald era o metoda
traditionala folositd in relatiile inter-
nationale, prin care statele suverane
se asociau in virtutea normelor de
drept international, iar cealalta, se
referea la o integrare de tip federal,
presupunea renuntarea de catre state
la anumite prerogative tinand de
suveranitatea lor.

Pe axa creatd de relatia franco-
germand, initiatd de generalul De
Gaulle si de cancelarul Adenauer,
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s-au grupat treptat statele demo-
cratice occidentale, inclusiv Marea
Britanie, care, dupa pierderea impe-
riului sdu, era interesatd in apro-
pierea de Europa’.

Tn celebrul discurs al lui Robert
Schuman, ministru de Externe al
Frantei, tinut in ziua de 9 mai 1950,
a fost prezentat planul pentru
Comunitatea Europeana a Carbunelui
si Otelului (CECO), acest pas fiind
considerat a fi piatra de temelie a
unui edificiu mult mai vast®.

Britanicii au declinat aceasta
ofertd neagreand ideea unei structuri
supranationale, adoptand o pozitie
de superioritate fatd de noua orga-
nizatie si fatd de celelalte state
europene. Tn schimb, Germania, n-
vinsd, nu se impunea ca partener, si,
totusi cu Germania si nu cu Marea
Britanie, a debutat istoria con-
structiei europene.

Lucrarea este structuratd in doua
parti. Prima face un scurt excurs in
istoricul aderarii Marii Britanii la
Uniunea Europeana si este analizata
atitudinea mereu eurosceptica a ei, si
in special a liderilor ei, care s-a
reflectat Tn toate negocierile care au
avut loc cu prilejul summit-urilor
europene. In fapt, este vorba de
confruntarea dintre doud viziuni
asupra constructiei europene: cea
federalista si cea interguverna-
mentalista.

Dar ipoteza noastra este ca acor-
dul exprimat la referendum pentru
iesirea Marii Britanii din UE, a fost
cauzat de crizele care au afectat
Uniunea si de amploarea pe care a
luat-o populismul si nationalismul



promovate de liderii unor partide
politice atipice si anti sistem. In
partea a doua, se face o analizeaza a
cauzelor care au creat contextul ce a
condus Regatul Unit spre optiunea
de a parasi UE. Astfel, se pune
intrebarea: cine pierde si cine casti-
gd, mai ales cand traditia UE mergea
pe negocieri si compromis, deci pe
un joc cu suma pozitiva.

Marea Britanie si traditia
euroscepticismului

Pe parcursul dezvoltarii constru-
ctiei europene au existat perioade
marcate de dominarea unor idei fe-
derale sau prin afirmarea concep-
telor de interguvernamentalism. Tn
prima parte a existentei sale,
Comunitatea a dezvoltat o dinamica
supranationala, si mai ales integrarea
juridica europeana, cadrul legal, a
avut un boom remarcabil.

Dar, in ceea ce priveste proce-
durile de luare a deciziilor politice a
existat o evolutie inversa, o cale spre
interguvernamentalism si o distantare
de la integrarea europeand. Ca urmare,
trebuie sda subliniem cd integrarea
europeana a fost un proces constant
de negocieri si impasuri care au fost
rezolvate prin compromisuri.

Tn anii “60, problema aderiri
Marii Britanii la Comunitate a gasit
un adversar aspru, in persoana
generalului Charles de Gaulle, care a
fost la carma Frantei, astfel incat
nationalismul francez si angajamen-
tul sdu de sustinere a interguverna-
mentalismului a blocat extinderea.

Ca urmare, cadnd Regatul Unit a
aplicat pentru prima datd pentru
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calitatea de membru in anul 1963,
presedintele Frantei, Charles de Gaulle,
a respins cererea introductiva. De
Gaulle a cautat sa utilizeze Comunitatea
pentru a consolida puterea Frantei si
a aspiratiilor sale in calitate de lider
al Europei. Prin utilizarea puterii de
veto a blocat negocierile pentru
extinderea Comunitatii cu Marea
Britanie, Norvegia, Danemarca si
Irlanda care depusesera cererile de
aderare Tmpreuni® Astfel, dupi doui
respingeri, Marea Britanie a reusit sa
devind membru al Comunitatilor de
abia in anul 1973.

Tn schimb, o perioadd de impas
pentru UE a inceput atunci cand, in
1979, Margaret Thatcher a devenit
prim-ministru si a pus bazele unei
relatii furtunoase cu Comunitatea, ea
luptandu-se pentru principiile inter-
guvernamentaliste.

Celebra solicitare ,,Dati-mi banii
inapoi!” a fost lansatd la summit-ul
Consiliului European de la Dublin,
in septembrie 1979 a fost primul
mesaj care anunta o agenda com-
bativi in Comunitate. In stilul ei
original si unic, Margaret Thatcher a
condus atacul impotriva bugetului,
punand Tntrebari despre cine trebuie
sd castige si cine trebuie piarda.
Desigur, castigurile si pierderile bu-
getare sunt doar o micd parte din
bilantul de membru al UE.

Conform unor autori, Thatcher
nu a crezut in dimensiunea politica a
integrarii si nu s-a gandit niciodata
la cei care au pierdut prin integrarea
pietelor.’

Un alt element important a fost
dat de faptul ca in perioada 1981-
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1990, atat UE, cat si Marea Britanie
au cunoscut o tendinta concomitenta
a cresterii neincrederii opiniei publi-
ce In constructia comunitard. Un
eveniment cheie in aceastd perioada,
a fost discursul lui Thatcher, de la
Bruges, Tn 1988, in care a prezentat
0 viziune eurosceptica asupre viito-
rului Europei, si mai ales o ingri-
jorare ca Europa ca zona de comert
se va extinde spre o mai mare
uniune politica si economica®,

Thatcher care a crezut si a apre-
ciat idealurile conservatoare tradi-
tionale si le-a pus mai presus decat o
uniune europeand mai stransa din
punct de vedere economic, a fin-
cercat, in ultimii ei ani de mandat ca
premier sa promoveze un euroscep-
ticism mai ,,soft”.

UKIP, pe de alta parte, a avut
mereu obiective clare si si-au folosit
succesul de la alegerile europene sa
continue munca lor in promovarea
Euroscepticismului din care au facut
o0 cauza si pentru iesirea din Uniunea
Europeana.

Britanii

Drumul Marii

Brexit

spre

Care au fost cauzele care au
condus la Brexit? Desigur, raspunsul
este complex, implicand mai multe
aspecte cum ar fi: problemele legate
de imigratie, economie, nationalism
si democratie care au avut un rol
hotarator pe tot parcursul campaniei.
Pe langa acestea, se mai adaugd o
alta problemda fundamental, demna
de atentie, care s-a acumulat de-a
lungul timpului: nemultumirea si
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deziluzia fatd de establishment-ul
politic, fatd de modul in care este
practicatd politica, alaturi de anti-
patia fatd de actorii politici tradi-
tionali. Aici este o altd diferenta
intre 1973, anul aderarii, si 2016,
anul referendumului.

Sentimentul anti-politica a fost Tn
2016, fara indoiald, mai puternic
decét Tnainte, dar a existat, de asemenea,
si 0 miscare populistd, cu o agenda
eurosceptica puternici cu rol in
captarea atentiei alegatorilor.

Si aici ne referim la Partidul
Independentei din Regatului Unit,
UKIP, un partid populist care s-a
angajat in retragerea din Uniunea
Europeand si care a valorificat cu
mult succes aceasta stare de spirit
jucénd un rol esential atat in provo-
carea referendumului si la balan-
sarea rezultatului de la vot.

Cand David Cameron a promis,
n timpul campaniei electorale gene-
rale din 2015, cd va organiza un
referendum asupra UE, foarte putini
ar fi anticipat cd angajamentul sau ar
avea ca rezultat luni de campanie
intensiva in timpul cérora poli-
ticienii s-ar intoarce unul Tmpotriva
celuilalt n cele mai dificile modurile
imaginabile. Nici nu s-a banuit ca
raportul iesire/ramanere ar putea
deveni un nou clivaj politic
semnificativ.

Dupa ce a castigat un nou mandat
mai 2015, Cameron a propus un plan
de renegociere a relatiei Regatului
Unit-UE, care includea: modificari
ale platilor in favoarea bundstarii
migrantilor; garantii financiare si
modalitati mai usoare pentru Marea



Britanie pentru a bloca
mentarile UE.

Tn luna februarie 2016, el a
anuntat rezultatele acestor negocieri,
si a stabilit 23 iunie ca data referen-
dumului promis.

La 23 iunie 2016, cu 51,9%,
pentru iesire si 48.1% pentru ra-
manere, rezultatul referendumului
Brexit, fara 1indoiald, a socat
Europa’. David Cameron a demi-
sionat a doua zi dupa ce a pierdut
referendumul si Marea Britanie a
primit un nou prim-ministru -
Theresa May care a declarat ca va
respecta vointa poporului si ca
,,Brexit inseamna Brexit”.

Brexit-ul a fost vazut ca fiind una
dintre cele mai mari crize contem-
porane n ochii oficialilor UE, in
timp ce politicienii nationali din
partidele majore au vazut acest lucru
ca o catastrofa.

Ce este interesant de remarcat
este faptul ca toate acestea, si im-
plicit referendumul, a adus ih prim
plan o noud figurd care a fost tinta
urii: cea a migrantului ,,european”.
Tn timpul referendumului si in zilele
care au urmat, aceastd forma de
rasism parea sa fi intensificat.

Cei care au votat parasirea, Sustin
ca Uniunea Europeani s-a schimbat
enorm Tn ultimele patru decenii, in
ceea ce priveste marimea si aco-
perirea  birocraticad,  diminuarea
influentei si suveranitatii britanice.

Tabara celor care au sustinut
nesirea”a fost condusd de Michael
Gove, ministrul justitiei, Boris Johnson,
fostul primar al Londrei, aproape
jumatate din membrii conservatori ai
Parlamentului, la fel si membrii

regle-
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Partidului UKIP, si liderul acestuia,

Nigel Farage. Si ei aveau ca teme

principlae suveranitatea si imigratia.

De subliniat, cd si in strdinatate,

existau sustinatori ai Brexitului, cum

erau liderul francez al Frontului

National, Marine Le Pen, precum si

alte partide anti-Europa din Germania

sau Tarile de Jos.

Critica standard a Marii Britanii
privind statutul de membru al UE
privea urmatoarele aspecte:

- UE face prea putin pentru a
deschide pietele de pe continent
si astfel creeaza putine oportu-
nitati pentru exportatorii  bri-
tanici. Rezulta de aici ca iesirea
din UE, ar avea un impact redus
asupra comertului european al
Marii Britanii;

- Normele UE  constrangeau
Regatului Unit in a atinge, mai
rapid, piete aflate in crestere din
afara Europei. O iesire din UE va
stimula productia prin reducerea
poverii reglementarii afacerilor si
prin eliberarea Marea Britanie
pentru a semna mai multe acor-
duri de liber schimb cu tarile din
afara Europei;

- Dacd Marea Britanie ar parasi
UE, s-ar céstiga Thapoi contri-
butia neta la bugetul UE, pe care
Trezoreria le-ar estima a fi de 0,5
la suta din PIB pe an, intre 2014
si 2020;

- Imigratia din UE diminueaza
perspectivele de angajare britani-
cilor, cere mai multi bani contri-
buabilului britanic pentru sub-
ventionarea serviciilor publice si
vor fi oferite beneficii sociale
pentru noii veniti.
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Prin renuntarea la UE, Marea
Britanie ar putea parasi si politica
agricola comund, care, prin tarife si
subventiile duce la cresterea costu-
rilor de produse alimentare pentru
consumatorii britanici. Dar ar fi greu
sa reduca subventiile agricole la zero.

Forma oricarui acord de retragere
ar depinde de negocieri si, prin urma-
re, nu existd nici o garantie din Marea
Britanie ca ar gisi termenii acceptabili.

Aici trebuie sia mentiondm o
inovatie adusd de Tratatul de la
Lisabona, in care se introduce o
procedura de retragere voluntard din
Uniunea Europeana ceea ce subliniaza
ca Uniunea Europeana este fondata pe
libertatea de vointa a statelor membre.
Retragerea nu este supusd anumitor
conditii, in afara existentei unei pe-
rioade tranzitorii de doi ani, perioada
in care statul membru care doreste
retragerea sa poatd negocia un acord
cu Uniunea Europeana.

Tratatele UE ar inceta sa se
aplice Regatului Unit cu privire la
intrarea in vigoare a unui acord de
retragere sau in cazul in care nu se
incheie niciun acord nou, dupa doi
ani, cu exceptia cazului Tn care
existd un acord unanim de a extinde
perioada de negociere.

Pe parcursul perioadei de nego-
ciere de doi ani, legislatia UE s-ar
aplica in continuare Tn Marea Britanie.

Marea Britanie va continua sa
participe la alte intruniri ale UE, in
mod normal, dar nu va participa la
discutiile interne a UE sau decizii cu
privire la propria sa retragere.

Din partea UE, acordul ar fi ne-
gociat de catre Comisia Europeand
ca urmare a unui mandat din partea
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ministrilor UE si Tncheiat de guver-
nele UE, prin hotarare cu majoritate
calificatd, dupd obtinerea aprobarii
Parlamentului European.

Acest lucru inseamna ca Parlamentul
European ar fi un factor imprevizibil
suplimentar n atingerea unui acord.

Gradul Tnalt de integrare eco-
nomica intre Marea Britanie si UE va
necesita intotdeauna un anumit
sistem de guvernare in comun deoa-
rece, este clar cd UE nu va permite
Regatului Unit, la plecarea, sa aiba
acelasi nivel de acces pe care il are
acum fara sd plateasca vreun un pret.

Concluzii

Desi, Marea Britanie a fost intot-
deauna un membru mai sceptic al
Uniunii, iesirea ei din Uniunea
Europeana, a avut ca primad cauzi
criza economicd si criza datoriei
suverane, deficitul democratic si eu-
roscepticismul care erau n crestere,
iar, pe de alta parte, UE a cunoscut o
oboseala a extinderii. Aceastd si-
tuatie a dus la probleme interne in
institutiile UE si la o lipsa de atitu-
dine clara privind viitorul Europei.

Sumarizand, se poate afirma ca
una din cauzele principale care au
determinat Marea Britanie sa para-
seascd Uniunea Europeanda a fost,
fara indoialda imigratia, dar si ,,poli-
ticianismul” tot mai crescut al clasei
politice britanice. Este tot mai clar
ca politicienii si de stdnga si de
dreapta nu au reusit sa evalueze care
va fi impactul pe termen lung al
euroscepticismului din randul publi-
cului britanic asupra statutului de



membru al Marii Britanii Th Uniunea
Europeana.

Primul-ministru  post  Brexit,
Theresa May, a anuntat la Tnceputul
lunii octombrie 2016 termenul limita
pentru a Tncepe procesul formal
Brexit. Ea a spus ca articolul 50 din
Tratatul de la Lisabona, care declan-
seaza doi ani de negocieri oficiale,
va fi invocat Thainte de sfarsitul lunii
martie 2017, 1n practica, acest lucru
inseamnind ci Marea Britanie va fi
in afara UE, pana in vara anului
2019.

Tn schimb, liderii UE au declarat
ca articolul 50 din Tratatul de la
Lisabona trebuie sia fie declansat
inainte ca negocierile sa inceapa.

Note

1 Pentru detalii a se vedea Nicolae

Paun, Adrian Ciprian Paun, Istoria
constructiei europene, Editura Fundatiei
pentru Studii Europene, Cluj-Napoca,
2000, p. 21.

Charles  Zorgbibe, Constructia
europeand. Trecut, prezent, Viitor,
Editura Trei, Bucuresti, 1998, p. 11.
Paun Nicolae, Paun Adrian Ciprian,
op .cit,, p. 27.

Guillaumme Courty, Guillaume Devin,
Constructia  europeand,  Editura
C.N.I.Coresi, Bucuresti, 2001, p. 31.
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Tntre timp, fostul ministru francez
de externe, Michel Barnier, a fost
numit de catre Comisia Europeana
sda conducd negocierile. Michel
Barnier precum si alte figuri cheie
au declarat ca datoriile financiare
totale din Marea Britanie ar fi de
ordinul a 40 pana la 60 de miliarde
de euro.

Negocierile oficiale pot incepe de
indatd ce Regatul Unit a notificat
Brexit-ul Tn temeiul articolului 50
din Tratatul de la Lisabona, pe care
premierul May a promis sa il faca
pana la sfarsitul lunii martie 2017.

Acest eveniment este descris in multe
lucrari. Pentru mai multe detalii a se
vedea Charles Zorgbibe, op. cit., p. 30.
John Pinder, Uniunea Europeand —
Foarte scurta introducere, Editura
Bic All, Bucuresti, 2015, p. 15.
Loukas Tsoukalis, Ce fel de Europa?,
Editura Bic All, Bucuresti, 2005, p.
57.
Helm Toby. ,,British Euroscepticism:
A Brief History” , The Guardian, 7th
February 2016,
https://www.theguardian.com/politics/
2016/feb/07/british-euroscepticism-
a-brief-history-(accesat 31.01.2017).
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Ideea de Europa intre Donald Trump si Vladimir Putin

(The idea of Europe between Donald Trump and Vladimir Putin)
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Proiectul european, iar asta se
vede de citre fiecare dintre noi, trece
printr-un proces de uzura accentuata.
Elementele acestei uzuri sunt destul
de clare. Tn primul rand, fundalul
critic pe care jucatorii europeni sunt
obligati sa se lupte este acela al crizei
economice globale, care acum depa-
seste cu mult starea pe care a
cunoscut-o la momentul declansarii
sale — celebra prime rate din SUA -
sa se indrepte catre un compromis ce
priveste nu doar stabilitatea finan-
ciard, ci, in acest moment, intregul
sistem economic si productiv euro-
pean. Aceste elemente ale compro-
misului s-au observat cu claritate n
eforturile ce au Tnsotit chestiunea
Grexit-ului. Criza datoriilor din
Grecia si incercarile facute pana in
prezent, 1in atenuarea efectului
si economice din tarile UE, au
devenit un test de turnesol a

tensiunilor care stau la baza dife-
ritelor sisteme economice care co-
existd In Europa, chiar daca acest
aspect nu a fost niciodatd adus in
discutie.

Jocul dintre protagonistii po-
vestii, adica, asa-numita Troica
(BCE, FMI si Comisia Europeand),
guvernul elen si guvernele tarilor
creditoare ale Atenei (inainte de
toate Germania) a dezvaluit in cele
din urma o realitate pe care putini
analisti au evidentiat-o pana in pre-
zent, Tn toata cruzimea sa, si anume
ca marile state ale UE se afla 1n
concurentd intre ele sd impund la
nivel european interesele grupurilor
de presiune nationale. Chestiunea nu
este banala, deoarece ea a dezvaluit
inconsistenta proiectului european
de pana acum si i-a pus pe membrii
fondatori Tn fata unei alternative
categorice: reducerea drastica a
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perspectivelor de dezvoltare a pro-
iectului sau trecerea catre faza de
unificare politica.

Acesta este momentul in care
este pus sub semnul intrebarii rolul
de lider al Germaniei, care desi pana
in prezent nu a fost recunoscut de
toti a fost acceptat de citre partenerii
europeni. Politica de austeritate
dorita, in ultimii ani, de catre Merkel
si Grosse koalition de la Berlin
ncepe, in contextul crizei economice
mondiale actuale, sa se demonstreze
a fi ineficientd pentru imbunatatirea
conditiilor de viata ale popoarelor
Europei si, prin urmare, ar putea
avea ca rezultat o nemultumire
populara ce poate avea consecinte in
raport cu proiectul de unificare.

Lovitura finald adusa proiectului
european si ideii de Europa, care sta
la baza intregii constructii, a fost
realizatd de asa-numitul Brexit.
Dupa cum stim, Marea Britanie a
mers recent la urne, chemata sa se
pronunte prin referndum despre o
intrebare cu privire la ramanera in
UE: leave or remain. Pe 23 iunie
2016, cetatenii britanici au fost in
favoarea iesirii din UE, chiar daca
cu o majoritate destul de mica
(51,9%), dar suficienta pentru a face
sd se prabusesca guvernul Cameron,
pe care de altfel il presase sd inceapa
negocierile de iesire din UE. Din-
colo de consideratii, desi sunt im-
portante, pe care analistii le-au
facut, cu privire la impactul real al
acestui abandon al proiectului de
catre britanici si al efectelor pe care
le-ar putea avea, ramane ce a
determinat, Tn mod incontestabil, o
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schimbare a perspectivei in care
europenii de azi se uitd Europa.

Deci: care a fost impactul
acestor elemente asupra ideii
de Europa?

Daca suntem de acord cu
Gramsci, dar si cu cei care in zilele
noastre i-au preluat categoriile, de
exemplu Ernesto Laclau si Chantal
Mouffe,' trebuie si admitem ci, si
pe acest teren al formarii imagi-
narului cetatenilor europeni, ceea ce
conteaza este tocmai alcatuirea unei
imagini hegemonice care conditio-
neaza si In acelasi timp primeste un
feedback de fortificare ce provine
din procesul de unificare europeana.
Péana acum, ideea de Europa care s-a
stratificat iIn mod hegemonic, dupa
incheierea celui de-al Doilea Razboi
Mondial si pana astazi, a avut
anumite caracteristici.

Tn primul rand, caracterul de
progresivitate. Orice reflectie asupra
subiectului, de fapt, prevedea, ca sa
spunem asa, o evaluare diacronica a
beneficiilor pe care procesul de
unificare l-a prezentat. Tntr-adevar,
modul de a judeca acest proces a
fost Tntotdeauna aceea de a incearca
sd sporeasca atractivitatea proiec-
tului, argumentadnd existenta unor
mici imbunatatiri, dar constante a
standardului de trai al europenilor.
Dublul avantaj al acestui proces
parea sa fie ca, pe de o parte, frag-
mentarea proiectului ficea sa fie mai
usor de gestionat, iar pe de altd parte
a dat europenilor ideea unei miscari
constante a proiectului, care 1i facea



protagonistii unei serii nesfarsite de
mici victorii, ceea ce conducea,
chiar si Tnh ochii celor mai pragma-
tici, la un fenomen sustenabil.

Tn al doilea rand, caracterul pro-
cesualitatii. Acesta este unul dintre
elementele cele mai caracteristice
ale constructiei europene, care este
propriul sine eliberat de un proiect
clar, si care tinde spre un rezultat
preconizat (sau cel putin previzibil).
La intrebarile de tipul: Unde mer-
gem?, care este scopul final al acestui
proces?, care este forma institu-
tionald a ceea ce noi construim?, care
este forma politica?, la toate acestea
se raspundea intotdeauna ca nouta-
tea Tntregului proiect este caracte-
rizat tocmai prin faptul cd este un
work in progress, fata de care, este
adevarat ca nu se cunoaste sfarsitul,
dar tocmai aceastd incertitudine il
facea sa fie adaptabil la mutabi-
litatea cadrului politico - economic,
care este adevarata figura a post-
modernitatii.

Tn al treilea rand, caracterul de
inevitabil. Europa pare a fi 0 ,,comu-
nitate de destin”, iar proiectul euro-
pean, prin urmare, nu este altceva
decét Tmplinirea acestui destin deja
scris. Pe scurt, UE este produsul
final a cel putin o jumatate de mile-
niu din chinurile facerii statului
nationalist european, fiind in acelasi
timp depésirea hobbes-ianului bellum
omnium contra omnes si noua teme-
lie a spiritului civilizatiei europene.
Ca urmare, implinirea acestui destin
nu este la dispozitia noastra, ceta-
tenii Europei putind doar sa il puna
n aplicare.

Alegeri 2016

In cele din urma, dar intr-o core-
latie foarte stransa cu primele trei,
caracterul de ireversibilitate. Pana in
prezent, proiectul european a fost
interpretat, in imaginarul colectiv
european, ca o calatorie in care am
trecut de punctul fara intoarcere. De
fapt, de fiecare data cand a fost pusa
sub semnul intrebarii, capacitatea de
a opri aceasta calatorie (Grexit,
Brexit, Nexit) s-a raspuns ca dez-
avantajele ar fi infinit superioare
celor catorva avantaje care ar putea
aparea, 1n scopul de a sublinia faptul
ca, in cazul de regres, acesta va
expune orice ex-partener la o aba-
tere fatald, in timp ce mentinerea
drumului ar fi fost rasplatitd cu
siguranta, din moment ce finalul
acestuia aparea mult mai apropiat
decat punctul de plecare. Aceasta
obiectie a avut, cel putin in parte,
efectul inabusirii incercdrii de a
inversa cursul politicilor europene,
chiar si atunci cand incepeau sa fie
puse in practicd. Acceptarea Europei,
asa cum este, a aparut sa fie intot-
deauna cea mai buna solutie, pentru
ca orice schimbare care ar fi putut
avea un risc fatal de iesire (a se
vedea Memorandumul troicii Tn po-
vestea greacd). Brexit a demonstrat,
dimpotriva, cd o iesire este posibila,
fezabila si chiar pusd in practica.
Din acest punct de vedere, impactul
asupra imaginarului popular euro-
pean pare sa fi fost foarte mare, cu
toate riscurile pe care le implica, in
principal, acela cu privire la conso-
lidarea in continuare a populismului
eurosceptic, care este deja puternic
n diferite tari.
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Ne mai ramane sa introducem
incd un alt element legat de ideea
contemporand asupra Europei. Asa
cum sustine Federico Chabod,” ideea
Europei are o fundatie in esenta
polemica. Acest lucru inseamna ca,
in loc sa se identifice In mod pozitiv,
Europa se imagineaza plecand de la
ceea ce nu este, adica, de la diferen-
tierea a ceea ce nu Ti apartine din
punct de vedere cultural: ,,Barbaria”.
Nu intamplator, ideea de Europa
dobéandeste o proprie importanta in
perioada clasicd greceasca incepand
cu razboaiele persane, razboaiele
care suprapun conceptele de inamic,
barbar, extra-europeanul, pana la
suprapunerea perfecta.

Teza lui Chabod, prin urmare,
consta in faptul cd marea moasa a
Europei este tocmai razboiul. In
razboi, popoarele din Europa aban-
doneazi tensiunile interne legate de
diversitatile istorice, culturale si po-
litice, si acced la un orizont comun
in care asemdnarile predomind. Nu
intamplator, in iconografia politica,
Europa apare incepand din secolul al
XVI-lea, reprezentatd intotdeauna ca
o femeie, Tn prezenta careia statele
nationale renuntd la armele lor si
sunt de acord sia facd pace. Dar
pacea interna este intotdeauna legata
de apararea frontierelor comune.

Pe aceasta baza, trebuie sa facem
un pas inainte si sa consideram ca
cei trei factori prezentati anterior ar
putea conduce la un nou impuls dat
ideii europene in viitorul apropiat,
tocmai in baza unei readaptari a
naturii sale polemice originare.

Cresterea de fluxuri migratorii,
care provin cu precadere din sud-

40

estul bazinului mediteranean a
condus la aparitia unei noi frontiere
europene. De facto, Mediterana, care
in istorie, asa cum sustin Franco
Cassano® si Predrag Matvejevic’ a
avut rolul de granita naturala sau de
mediator intre culturii, a trebuit sa se
transforme (pentru moment) intr-un
,»Zid” Tn raport cu undele migratorii
determinate de saracie si razboaie.

Tn pofida pozitionrilor diferite si
contradictorii avute de statele-natiu-
ne europene, tendinta de a limita si
ingradi fenomele migratorii este din
ce in ce mai difuza si actioneaza ca
un fel de element constant al scena-
rillor politice europene de Ila
Stockholm la Atena. Acesta este unul
dintre aspectele la care am facut
aluzie atunci cand am vorbit despre
identitatea polemica: noua frontiera
de sud-est a dezvoltat o serie de
reguli si practici impartasite de
majoritatea tarilor UE, cu scopul de
a adopta ,,contramasuri” in fata flu-
xurilor migratorii, Tn acelasi mod
care s-ar fi articulat orice organism
politic al oricarei federatii de state in
fata unei invazii militare.

In afard de frontul care s-a deschis
n sud-est s-a deschis intre timp si un
alt front, la est, care rezultd din
opozitia, care de multe ori a fost de
razboi intre UE si Rusia. Dincolo de
criza din Ucraina care a culminat
intre 2013-2014, tensiunea dintre
Rusia si UE era deja prezentd in
scenariul continental. Pe de alta
parte, in decursul timpului a fost
pusa in discutie in mod repetat,
posibilitatea de a se extinde, cel
putin cultural, ideea Europei, chiar



si Tn Rusia, mergandu-se péana la
Urali. Desigur, la nivel politic,
existd preocupdri puternice in fata
definirii Rusiei lui Putin ca fiind o
adevarata democratie: desi formal a
Tmprumutat principalele institutii, Tn
substanta apare ca fiind mai mult o
oligarhie foarte ingustd, in care
»autocratia sovietica a gasit o noud
viatd, intr-o clasa de super-bogati,
magnati pentru a perpetua si conti-
nua sa detind intreaga putere,
politica, socialad si economica.

Tn cadrul acestui scenariu, care
este si asa destul de complicat, a
aparut un fapt nou, adica alegerea lui
Donald Trump 1in functia de
Presedinte al Stateor Unite ale
Americii. Inca din primele momente,
noul presedinte a readus in discutie
raportul transatlantic dintre SUA si
Uniunea Europeana. Departe de a fi
pe aceeasi lungime de unda cu cea
europeand, politica americana pare,
dimpotrivd, in cautarea unei con-
fruntari. Intr-un anumit sens se
observa o majora desconsiderare a
temelor migratiei, a structurilor eco-
nomice, a resurselor de petrol, a
interventiilor militare la nivel inter-
national, a relaxarii modului in care
principiile de baza ale democratiei
sunt tratate, pe de alta parte exista
sentimentul unei apropieri, al unui
feeling intre diplomatia americana si
rusd pentru remodelarea sferelor
globale de influenta, care pare sa
faca aluzie la un fel de incercuire
premeditatd realizatd de cele doua
superputeri in ceea ce priveste
Europa. Dar este, probabil, Inca prea
devreme pentru a specula chiar si
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asupra unor posibile evolutii n
aceasta directie.

Ce inseamn acest sentiment
raportata la ideea
Europeana?

Aparent, Europa este slaba, atat
n interiorul cat si in afara granitelor
sale. Ele sunt poroase si permeabile
la exterior — ceea ce produce
probleme de securitate internd — si
ciudat de rigide Tn ceea ce priveste
diferentele politice si culturale n
interior. Probabil, asa cum am
observat deja, proiectul european nu
a fost niciodatd atat de slab de la al
doilea rdazboi mondial incoace si
ideea Europei unite nu a fost
niciodata atit de fragmentata si
instabila. Deci, exista un element, 1n
raport cu scenariul international
descris mai sus care ne poate face sa
intrezarim o cale de iesire?

Ne Tntoarcem la fundamen-
tul polemic a ideii de Europa

Se poate vedea situatia actuala in
doud moduri. Primul este de obicei
unul clasic, adica, continuarea unui
tip de auto-denigrare din partea
europenilor si sa lase ca tot ceea ce a
fost construit, in bine sau in rau, sa
fie demolat piatra cu piatrad. Desigur,
trebuie sa stiti ca aceasta atitudine
va produce in mod inevitabil, anu-
mite consecinte, cum ar fi: fie
consolidarea populismului de dreapta
de tip nationalist si de extrema sau
perseverenta in promovarea Strate-
giilor Ordo liberale, care s-ar face si
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mai evanescenta relatia dintre elite
si populatia Europei, sau o regresie a
stdngii europene liberale, ceea ce
pune in pericol, de exemplu, asa
cum arata Stefano Petrucciani,” de-
mocratia insasi.

Alternativa este de a profita de
situatia actuala, adicd de a se re-
consolida la nivel intern, care va
urmari in mod inevitabil oprirea
interferentelor puterile straine in
procesul de unificare a UE, pentru a
gasi radacinile reale care au produs
proiectul european. Acest proces se
poate realiza, in primul rénd, prin
edificarea statului social, a carui
dezmembrare progresiva a erodat
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Relatia transforméri democratice — continuitate valorica in
tarile spatiului ex-sovietic

(The relationship between democratic change and the continuity
of values in the countries within the former soviet territory)

Victor SACA

Abstract: This article is focused on a subject of major importance for society in
transition to democracy - "democratic transformation relationship — value
continuity in the post-Soviet space countries". Research objectives are related to
democratic transformation systemic analysis of the relationship — value
continuity at present of the former Soviet states, and identifying individual and
the unique identification of this relationship in the Republic of Moldova.

The main issues accosted by the author in the present study are theoretical
content meanings of transformation; time’s feature of democratic change in past,
present and future dimensions, correlation dimensions with continuity of value;
current space capabilities from postcommunist democratic transformations in
ensuring continuity of sociopolitical processes; the criteria by which democratic
transformation-continuity relationship value; specific processes of continuity
and discontinuity in the context of post-Soviet transformation.

As peculiarities of relationship continuity — as a discontinuity of post soviet the
author highlights: the conflicting character of continuity of accumulation and
development of values in all spheres of social life; revival of national values as
indispensable element of continuity without a rational and timely innovation
processes; negative values specifics continuity and discontinuity positive values
of the Soviet totalitarian regime in the new democratic; the post-totalitarian
mentality on the continuity and discontinuity value of post-soviet type.

A special place in the article belongs toMoldova’s experience in democratic
transformations and their impact on the continuity of democratic values, the
sociopolitical processes. The author demonstrates the deficit of concordance
between political mentality, political behavior and democratic transformations
in Republic of Moldova. This deficit is reflected in the contradictory processes of
continuity over the years of the Republic of Moldova’s independence. At the
same time, there are emphasized the commonand specific features of Moldovan
governments and their impact towards democratic transformations and the
continuity of sociopolitical processes. There is performed a detailed analysis of
coalition governments make policy - ADR, EIA-1, EIA-2, etc. About the impact of
democratic transformations over continuity of value.

45



POLIS

Keywords: democratic transformation, transitiontodemocracy, valuecontinuity,
discontinuity, post-Soviet space, political mentalityand political behavior.

Analiza de ansamblu a transfor-
marilor democratice din ultimul de-
ceniu al secolului XX - primul
deceniu al secolului XXI, desfasu-
rate in spatiul central si est-european
pana in prezent, demonstreaza com-
plexitatea, dar si caracterul neo-
bisnuit, locul si rolul deosebit ce le
revin acestor transformédri in evo-
lutia social-istorica a tarilor de aici.
Desi cuprind mai bine de un sfert de
veac (timp relativ suficient pentru a
deduce anumite tendinte, dar si legi-
tati a evolutiilor sociopolitice) trans-
formarile respective au evoluat intr-0
atmosfera anevoioasa, prin situatii
extreme: ascensiune si decadere, ritm
accelerat si ritm lent sau frant, inte-
grare si dezintegrare de eforturi so-
ciale sau politice, potrivire si nepo-
trivire de pozitii, actiuni, continuitate
si discontinuitate valorica etc., ceea
ce face a fi problematica insasi eva-
luarea cu adevarat a procesului
transformator Tn general si a compo-
nentelor acestuia in particular.

E bine cunoscut faptul ca semni-
ficatia de continut a transformarii Tn
deplinul inteles al termenului este
una diversa. Ea se impune in ipostaze
de fenomen sau de proces, de stare
sau forma valorica, de etapa sau faza
relativ de sine stititoare etc. In cur-
gerea istoriei. Pornind de la locul si
rolul transformarilor actuale in cadrul
istoric, ca componente calitative a
tranzitiei democratice, ele impreuna
cu tranzitia vin a fi prezentul
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structurat intre trecut si viitor, in
care trecutul este cauza, iar viitorul
este scopul transformarilor’. Acest
fapt permite a interpreta transfor-
marea, inclusiv de natura demo-
craticd, drept un punct functional si
relational complex de legatura a
timpurilor politice (de obicei contra-
dictorii, chiar opuse), a timpului
ramas in istorie si a celui prezent,
dar si a celui care urmeaza sa apara,
a timpului in general care in vi-
ziunea lui Alvin Toffler este etalonul
schimbarii (transformarii — V. S.),
fard de care schimbarea n-are nici un
sens. Dar, desigur, si fard schimbare
timpul s-ar opri pe loc?.

Astfel, transformarile democra-
tice dispun de trasaturi ale trecu-
tului, prezentului si viitorului, care
intruchipeaza in sine experienta, eve-
nimentele, rezultatele timpului politic
consumat si timpului politic actual,
pe de o parte, si substanta politica —
idei, scopuri, sarcini etc. — a viitorului.
Tn acest sens, transformarile au in
majoritatea lor caracter intens, activ
(opus celor cu caracter extensiv,
reactiv), fie de acumulare valorica,
reactualizare a valorilor trecutului sau
de trecere a valorilor prezentului n
trecut, fie de elaborare a scopurilor si
sarcinilor centrate asupra viitorului
sau de realizare a acestor scopuri si
de transformare a viitorului 1in
dimensiuni ale prezentului.

Aceastd permanenta si complexa
corelare a prezentului, trecutului si



viitorului politic luata la capitolul
transformare democratica se sprijina
pe factorul continuitdtii valorice si,
totodata, alimenteaza si consoli-
deaza acest factor, il orienteaza si 1l
localizeaza in dimensiuni de timp si
spatiu. Anume continuitatea este
conditia sine qua non de legatura a
timpurilor respective si bineinteles
de completare, functionare si succe-
dare a lor.

Apeland la practica transforma-
rilor istorice si a celor actuale, obser-
vam ca capacitatile lor de asigurare a
continuitatii proceselor sociopolitice
sunt diferite. Adevar determinat de
conditiile concret-istorice, maturita-
tea factorului obiectiv, dar si su-
biectiv, de completarea in perma-
nenta a acestor factori intru asigu-
rarea unei relatii benefice intre trans-
formarile respective si continuitate.

Tn unele cazuri, transformarea se
impune ca factor real de legaturd
intre diferite etape, faze de dezvol-
tare, esenta caruia constd 1n pastrarea
elementelor fenomenului politic ca
integritate, odatd cu trecerea lui la o
noud stare calitativa a societatii. O
astfel de continuitate este caracte-
risticd de obicei transformarilor par-
tiale, care de obicei nu vizeazd in
mod radicalschimbarea de fond a
societatii. De exemplu, postmoder-
nizarea in Vest a fost si este axata
doar pe trecerea la postindustrialism
si societatea informationala, fara
careva schimbari substantiale in ca-
drul sistemului politic. Aici elemen-
tele cheie ale continuitatii (traditia si
inovatia) au mers si merg mana-n
mana in toate sferele non-politice si
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partial in sfera politica, completandu-
se in mod adecvat pentru asigurarea
stabilitatii si progresului social.

Tn alte cazuri, transformarea se
caracterizeaza prin acumulari succe-
sive de elemente sau subelemente
ale fenomenului care necesita
integralitate valorica, fapt dovedit de
tranzitiile actuale spre democratie.
Astfel de acumulari ale necesarului
de sens democratic, care se desfa-
soard prin tendintd spre legitate, se
deosebesc de la tara la tara in spatiul
postcomunist. Tn cele din Europa
Centrala si de Est (Cehia, Polonia,
Ungaria, Slovacia, Slovenia, Roméania
s.a.) transformarile democratice au
asigurat o continuitate relativa in
toate sferele vietii sociale. Tn spatiul
postsovietic (exceptie tarile baltice),
insd, cu un deficit evident de traditii
democratice, astfel de transformari a
fost si sunt taraginate pe mult timp
farda a eficientiza indeajuns meca-
nismul si directiile de realizare a
fenomenului continuitatii.

O problema stiintifica importanta
si, totodata, slab analizata in lite-
ratura de specialitate din Republica
Moldova tine de modalitatile si ca-
racterul desfasurarii continuitatii
valorice, fie prin evolutie, dezvol-
tare, schimbare partiald sau revo-
lutie. Tn functie de anumite interese,
scopuri, de capacitatile functionale
ale guvernarii si de relatia guver-
nare-opozitie, continuitatea poate fi
limitatd doar la un evolutionism
neted, la o reproducere a unor forme
relativ neschimbate. Sau poate fi
negata prin hipertrofierea schimbari-
lor, prin supra-aprecierea deosebi-
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rilor Intre obiecte odata cu transfor-
marea lor calitativa.

Insa, indiferent de conditiile con-
cret-istorice, de capacitatile organi-
zatorice, materiale si spirituale ale
societdtii, transformarile cunoscute
pand acum au dimensionat conti-
nuitatea intr-o masura mai mare sau
mai mica atat prin schimbare si dez-
voltare cantitativa (cand continutul
ei devine organizarea obiectului
politic, intrucatva structura lui), cat
si prin schimbare calitativa, cénd
structura obiectului se transforma
esential, capatand noi trasaturi, noi
nuante. Tn acest sens o semnificatie
deosebitd o are specificul inter-
actiunilor ntre elementul cantitativ
si calitativ al continuitatii diferitor
procese ale vietii sociale.

Daca apelam la criteriul core-
latiei dintre schimbadrile cantitative
si calitative, atunci observim o
deosebire radicala a lor in diferite
spatii. Ele au un potential mana-
gerial, material, uman, socioprofe-
sional, de generatii, spiritual diferit
de realizare. De exemplu, capacita-
tile diferitelor generatii de a asigura
continuitatea valorica in sferele de
bazd ale vietii sociale (problema
stiintifica deficitara in tarile spatiu-
lui postcomunist) se deosebesc de la
o etapad istorica la alta, dar si de la 0
tard la alta. La etapa actuala atare
capacitati depind In mare masurd de
colaborarea fireasca intre generatii
in diferite domenii (transmiterea si
acumularea experientei de la o
generatie la alta, suportul oferit unor
generatii pentru a se resocializa intr-
un nou mediu social), dar si de cioc-
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nirea lor care poate duce la conflict
social, acesta devenind la fel de
firesc. Dupd cum ne demonstreaza
practica istoricd a relatiilor Tntre
generatii acestea in evolutia lor au
produs atat conditii ale continuitatii,
cat si discontinuitatii, cand valorile
sociale si politice pozitive ale trecu-
tului erau folosite drept element bazic
al prezentului sau, dimpotriva, ele
erau stirbite, chiar negate péana la
disparitie.

Un alt criteriu de analizda a
transformarilor democratice este cel
al corelagiei ntre continuitatea
valorica materiala §i continuitatea
valorica spirituald. storia transfor-
marilor respective, dar si starea lor
actuald, nu cunoaste 0 corespundere
deplina, altfel spus o armonie rela-
tivd intre aceste tipuri de conti-
nuitate. Ele corespund cu precadere
ideii ganditorului german 1. Kant
despre natura umana, care prefera de
obicei lipsda de armonie.

Tn majoritatea cazurilor accentul
S-a pus pe continuitatea materiala,
cea spirituald fiind nu odatd sub-
apreciatd. De aceea, in functie de
complexitatea transformarilor sociale,
de gradul de corespundere a conti-
nuitatii materiale si spirituale, dar si
de natura contradictiilor dezvoltarii
sociale Tn ansamblu, continuitatea
din cadrul oricarei transformari
sociopolitice, poate avea caracter
progresiv ori regresiv. Principalul
factor de evaluare a rolului transfor-
mdrii sociopolitice in raport cu
continuitatea valoricd este In ce
masurd continutul lor se raportad in
ultima instanta cu tendintele progre-



sului social,cu legitatile acestuia.
Adica, transformarea e necesard nu
de dragul transformadrii, ci pentru
continuitate Tn limitele progresului,
pentru necesitatile progresului.

Drept criteriu de evaluare a ra-
portului dintre transformare si conti-
nuitate serveste, de asemenea, core-
latia lor nemijlocita cu factorul
social, cu comunitatile sociale deja
existente si cu acelea tranzitorii, in
devenire: clasele, paturile sociale si
desigur actorii si agentii politici.
Unele din comunitati sunt patrunse
de mentalitatea veche, autoritara,
conservatoare, impartagsesc valorile
trecutului, altele (paturile mijlocii),
dimpotriva, se orienteazd in special
spre elementul inovator al continui-
tatii, trdiesc cu prezentul si viitorul
social si politic al tarii.

Astfel, tranzitiile sociopolitice si
respectivele lor transformari demo-
cratice, fie istorice sau actuale, sunt
un factor contradictoriu de legatura a
timpurilor politice, patrunse atat de
element continuu, céat si discontinuu.
Aceste doud variabile alcatuiesc o
dihotomie imanenta a continuitatii in
aria procesului democratic contem-
poran, fiindca orice tip de continui-
tate (politicad, economicd, sociala,
mixta s.a.) intruneste Tn sine element
continuu, dar si discontinuu. Numai
ca ponderea acestor elemente nu este
la fel, ea avand manifestari diferite,
ceea ce si determina caracterul neor-
dinar al continuitatii Tn ansamblu.

Relatia continuitate — disconti-
nuitate valorica are specificul sdu la
0 ctapd sau alta a transformarilor
democratice. Tn spatiul postsovietic,
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atare relatie este una cu multiple
controverse, conditionate de trecutul
istoric comunist, Tn varianta lui
totalitara, si de prezentul postco-
munist, Tn varianta sa post totalitara
de coexistenta bizara a totalitarului,
autoritarului si democraticului. Tn
baza conditionarilor respective evi-
dentiem wunele particularitati ale
relatiei continuitate — discontinuitate
de tip postsovietic.

Unu, caracterul pronuntat con-
flictual al continuitatii, adicd a
acumularii si evolutiei valorice in
toate sferele vietii sociale din majo-
ritatea statelor postsovietice (excep-
tie tarile baltice). Aici, deseori se
reproduc tendinte manifeste de rup-
turd si distrugere, cele de creare
valoricd ramanand mult timp pe
planul doi.Aceasta este una din
cauzele principale ce confirma evo-
lutia anevoioasd a tranzitiei demo-
cratice in tarile de tipul Moldovei,
baterea pasului pe loc n reformarea
societatii. Pe parcursul celor 25 ani
de tranzitie, in raportul dintre distru-
gerea vechiului si faurirea noului, s-
a produs o evidenta discordanta va-
lorica, s-a dat preferinta destructiei
de valori in toate sferele. Limitele
acesteia de la bun nceput n-au fost
determinate precis. La o parte a for-
telor politice si a populatiei s-a for-
mat sindromul distrugerii, tendinta
de a distruge totul pana la temelie,
inclusiv elementul pozitiv al trecu-
tului care ar putea servi drept com-
ponentd bazicd a noilor relatii de
modernizare a tarii.

Astfel, istoria in noile state inde-
pendente (CSI) din spatiul post-
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sovietic iarasi se repetda — constructia
noului edificiu a Tnceput pe un loc
gol, si a cunoscut aceeasi cale ca si
la bolsevici incepand cu 1917, igno-
randu-se legatura logica intre tim-
puri, fie si a unor timpuri opuse. De
aici, putem deduce o amprenta pu-
ternicd a neocomunismului In ceea
ce numim specificul raportului con-
tinuitate — discontinuitate din tarile
postsovietice.

Doi, in majoritatea tarilor post-
sovietice obiectivele tranzitiei demo-
cratice au fost axate initial pe trans-
formari ce tineau de renasterea tra-
ditiilor, culturii, iar in Moldova si a
limbii nationale, revenirii la grafia
latind, a mult discutatelor probleme
ale identitatii nationale. Acest fapt
era pe cat de necesar pe atat de im-
portant, intrucat a condus la trezirea
spiritual-nationala a popoarelor de
aici, la identificarea autenticitatii lor
nationale in sensul larg al termenului.

Insa pe parcurs renasterea valo-
rilor nationale, ca element indispen-
sabilal continuitatii, n-a fost Tmbi-
natd rational cu aceleasi procese ale
inovatiei, cu noile valori politice,
economice si sociale, la fel de im-
portante si necesare pentru refor-
marea democratici a societatii. In
consecinta s-a ajuns la deficitul me-
canismelor inovatiei, la coliziuni
atat de tradirie cat si de inovayie.

Dacda luam cazul Republicii
Moldova, aici pe parcursul anilor 90
a secolului trecut s-a produs o com-
binare artificiala a traditiei cu ino-
vatia (indeosebi 1n timpul guvernarii
Partidului Democrat Agrar (PDAM),
care pe parcurs devaloriza ca sens

50

atat traditia, cat si inovatia, punan-
du-le in serviciul unor interese
inguste ale structurilor oficiale ale
guvernarii, dar si alecelor neoficiale
ce le sustinea pe primele, dominand
astfel din umbra transformarile demo-
cratice, taraganandu-le si erodandu-
le ca obiectiv si ca proces. Atare
combinare a dat nastere unor para-
doxuri unice in spatiul ex-sovietic:
deformari de traditie, axate pe un
moldovenism extrem, cum ar fi ,re-
nasterea limbii moldovenesti” in loc
de ,limbd romana” sau publicarea
ydictionarului - moldo-roman” sau
»,Notiunea de roman este strdind
pentru poporul moldovenesc”. Cat
priveste fenomenul inovatiei, acesta
era devalorizat in perioada respecti-
va prin folosirea mecanica, automata
a bunelor experiente straine in
diferite domenii, fara a se tine cont
de specificul tarii, istoric si actual.
De exemplu, conceptiile si proiec-
tele din exterior privind privatizarea
contra bonuri patrimoniale, sau
reforma agrara, sau elaborarea legii
fundamentale — Constitutiei noului
stat n-au fost adaptate in mod
adecvat la solul tranzitiei moldove-
nesti. Drept rezultat s-a nregistrat o
serie de deficiente — abaterea serioasa
de la obiectivele tinta ale reformarii,
utilizarea in permanenta a unor
metode autoritare ce devalorizau sco-
purile nobile, taraganarea reformelor
sociale, desfasurarea democratizarii
ca proces fara o liberalizare coeren-
td, benefica pentru intreaga socie-
tate, a procesului socioeconomic,
iesirea Tn vileag a unor situatii
frecvente care veneau n contradictie



cu Constitutia, necesitau modifica-
rea ei etc.

O combinare ciudata a traditiei si
inovatiei a continuat si in timpul
primei guvernari de coalitie din
Republica Moldova (1998-2000) —
Aliantei  pentru  Democratie ~ si
Reforme (ADR), alcatuita din majori-
tatea partidelor de dreapta ce consti-
tuiau Conventia Democratica, Partidul
Fortelor Democratice si Miscarea
pentru 0 Moldovd Democratica si
Prospera, ca fortd de centru stanga.
Proiectele acestei Aliante de a asigura
continuitatea unor valori istorice, dar
si actuale de atunci erau pe de o parte
bine venite, dar pe de altd parte c
deficiente la capitolul implementare.
Ele nu faceau fata cerintelor tim-
pului. De exemplu, reforma admi-
nistrativ-teritoriald, axatd pe reveni-
rea de la raioane la judete era mo-
tivatd mai mult de cunoasterea isto-
ricului acestei reforme din anii cand
Basarabia era parte componentd a
statului roman si dorinta de a le
renaste, dar fara a tine cont nde-
ajuns de noile conditii sociopolitice
si economice ale unei noi tari, iesita
din imperiul sovietic si aflatd in
tranzitie spre democratie. Pe par-
cursul reformei respective multe din
fostele centre raionale care nu
detineau statut de centru al judetului
si-au pierdut dejarolul lor economic,
social si cultural de altadata.

Acea guvernare de coalitie nu a
fost una 1n stare sa finalizeze re-
forma respectiva (dar si altele) si sa
militeze pentru o continuitate valo-
rica care sa asigure de facto refor-
marea democratici a tarii, cauza
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fiind ciocnirea acutd de interese din
cadrul Aliantei, lupta pentru liderism
intre actorii sai. Purtatorii de
interese din Alianta, adica fractiunile
acesteia, puneau interesele lor de
partid mai presus decat interesul
comun al Aliantei, fapt care avea
mult comun cu realitatile politice de
partid din spatiul romanesc din
perioada anilor *30-’40 ai secolului
XX, evaluate de istoricul Nicolae
lorga drept o politica de interese
Tnguste, egoiste, care in lupta pentru
glorie, pentru castig pune steguletele
de partid in locul marelui steag al
tarii’. Adic, peste mai bine de 80 de
ani, deja n alte conditii istorice, par-
tidele de la guvernare din Republica
Moldova veneau cu interesele lor
Tnguste n locul interesului national
al tarii, fapt ce se regasea in acti-
vitatile lor directe, deschise, darmai
ales incelelatente, pentru a camufla
intentiile si scopurile lor adevarate.

Politicile inguste ale Aliantei
pentru Democratie si Reforme, bata-
liile pentru dominare in cadrul ei, a
facut guvernarea de coalitie de la
sfarsitul anilor ’90 una ineficientd la
capitolul continuitate. Mai mult,
aceastd guvernare nu a fost capabila
de a-si realiza pana la sfarsit man-
datul, fapt ce a dus in cele din urma
la 0 dezamagire a majoritatii electo-
ratului Tn fortele democratice si la
venirea Tn anul 2001 a Partidului
Comunistilor la putere.

O etapa aparte a relatiei transfor-
mari democratice — continuitate de
tip moldovenesc este legata de
aflarea la guvernare timp de doua
mandate consecutive (2001-2005 si
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2005-2009) a Partidului Comu-
nistilor. Aceasta etapa, privitd prin
prisma a trei variabile de evaluare a
oricaror transformari — generalului,
particularului si unicului — are in
cazul Republicii Moldova, de rand
cutrasaturile comune caracteristice
statelor din spatiul ex-sovietic, si
unele trasaturi specifice.

Comun pentru aceste state este
descinderea lor din acelasi imperiu
totalitar sovietic, dispunerea de o
mostenire similard, de o mentalitate
similara si de un comportament
similar, transformate pe parcurs in
post totalitare, care intr-un mod sau
altul isi afla expresie si n aria
continuitatii. Cat priveste particu-
larul si unicul etapei respective in
Republica Moldova sunt necesare de
remarcat urmatoarele momente:

- Venirea la putere de doud ori
consecutiv a Partidului Comu-
nistilor, care se bucura de o
sustinere masiva din partea
majoritatii electoratului. Mani-
pularile efectuate de catre acest
partid a unor segmente sociale
largi ale populatiei ce impar-
tdgeau orientari  paternaliste
(paturile sarace, oamenii de
varsta a treia, veteranii s.a.) se
bazau pe promisiuni goale de
restabilire a echitatii sociale n
Societate, de depasire a saraciei,
de asigurare a continuitatii unui
trai decent in postsovieticul mol-
dovenesc.

- Elaborarea si promovarea unor
politici de negare a valorilor
create de guvernarile democra-
tice de pana la venirea comu-
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nistilor la putere. De exemplu,
anularea reformei administrativ-
teritoriale si respectiv intoar-
cerea de la judete Tnapoi la
raioane a fost unul din proiectele
cheie ale guvernarii comuniste.

- Atasamentul prin declaratii a
guvernarii comuniste fatd de
valorile democratice si, totodata,
folosirea de facto a unor metode
autoritare de activitate, de intre-
tinere a relatiilor cu opozitia. Tn
conditiile cand o guvernare are
la activ un decor democratic si 0
substanta autoritara de mani-
festare atunci e problematic sa
asiguri continuitatea valorica in
orice domeniu, inclusiv legat de
promovarea valorilor democra-
tice.

- Realizarea de transformari de-
mocratice imitate, cu continut
autoritar, fapt care poate sa ge-
nereze doar o continuitate imi-
tatd, fara substantd, la capitolul
democratizare sau consolidare a
democratiei.

Nu mai putin complicatd si con-
tradictorie este relatia transformari
democratice-continuitate valorica in
conditiile guverndrilor de coalitie
din perioada 2009 — pana in prezent.
Toate aliantele din perioada datd au
avut drept obiectiv principal men-
tinerea si promovarea cursului pro-
european. Cu eforturi sustinute ale
guvernarilor respective, dar si a
structurilor UE, s-a reusit parafarea
(2013), semnarea (2014) si ratifi-
carea (2014) Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea
Europeana si Acordului de Liber



Schimb.Aceste documente impor-
tante pentru ambele parti, dar de o
semnificatie majora pentru moderni-
zarea si postmodernizarea Republicii

Moldova au fost sustinute de toate

statele comunitare si se afld in

proces de implementare. De valori-
ficarea obiectivelor Acordului de

Asociere depinde si calea de mai

departe a continuitatii procesului

democratic, a consolidarii acestuia.
Desigur, realizérile relative de
pana acumprivind procesele de
asociere, iar de aici si cele integra-
tioniste de perspectiva ale Republicii
Moldova nu cunosc o evolutie sta-
bila, care sa fie sustinuta de toti
actorii si agentii sociopolitici din
tara. Procesele in cauza sunt supuse
unor presiuni puternice din interior,
dar si din exterior, fapt ce se
rasfrange negativ si asupra feno-

menului continuitatii valorice. n

acest sens mentionam unele difi-

cultatisi provocari ce apar in calea
realizarii proceselor respective:

- Instabilitatea relatiilor dintre
componentele  Aliantelor de
guvernare, Tndeosebi din cadrul
AIE-1, AIE-2, AIE-3, lupta
politicd pentru dominare (ini-
tiatd indeosebi de fractiunea
Partidului  Liberal-Democrat),
aparitia si practicarea parado-
xala a fenomenului ,,guvernare
minoritarda” si alte evenimente si
procese problematice pentru bi-
nele societatii, compromiteau in
mare masura ideea modernizarii
tarii, proiectele de euro-asociere
si euro-integrare a ei. Uneori,
ciocnirile de pozitii si interese
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ntre liderii acestor aliante depa-
seau limitele jocului politic,
devenind o piedicad serioasd 1n
promovarea ideii si proiectelor
respective. Atare situatie con-
firma faptul ca aliantele respec-
tive n-au Tnsusit cum se cuvine
lectia guvernarii de coalitie, n-au
tinut cont de greselile comisie n
cadrul primei guvernari de
coalitie —ADR.

Tensionarea in permanenta a
relatiilor intre guvernarile de
coalitie si opozitia parlamentara
si extraparlamentara. Obiectul
tensiunilor a fost si ramane vec-
torul european, Acordul de
Asociere Republica Moldova-
Uniunea Europeand, negat de
opozitie, Tndeosebi de cea a
Partidului Socialistilor. Opozitia
socialista, inclusiv fostul lider al
partidului, in prezent Presedintele
Republicii Moldova Igor Dodon,
militeaza pentru vectorul estic si
respectiv pentru anularea
Acordului si aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Vamala.
Astazi in cadrul acestor tensiuni
se reproduc unele relatii deja
cunoscute anilor 90 cand lupta
politica pentru influenta se ducea
intre Parlament si Presedintie,
Presedintie si Guvern. Tn prezent
urmarim aceleasi Incercari din
partea Presedintiei de largire a
Tmputernicirilor Presedintelui
tarii, situatie care nu este proprie
statelor cu forma republicana de
guvernare.

Guvernarile actuale de coalitie
din Republica Moldova, in po-
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fida eforturilor depuse pentru
asigurarea continuitatii vectoru-
lui european, dar si a europe-
nizarii societatii si a tarii in
ansamblu, n-au reusit pana acum
sd mentind sustinerea masiva din
partea maselor, a majoritatii
acestora. Desi la alegerile par-
lamentare din 2014 fortele libe-
ral-democratice  au  obtinut
victorie, la cele prezidentiale din
2016 au pierdut in fata fortelor
de stnga. Acest fapt pune sub
semnul 1intrebarii sansa venirii
din nou la putere a partidelor
pro-europene la alegerile parla-
mentare din 2018. Electoratul
este puternic dezbinat sub in-

fluenta partidelor politice atat a

celor de stanga, céat si de dreap-

ta. Factorul dezbindrii a cuprins
toate comunitatile sociale, avem

o elitd dezbinatd, o masa dez-

binatd, o intelectualitate dezbi-

nati, un tineret dezbinat etc.

Acest factor nu este producator

real de continuitate valorica in

domeniul democratiei.

Trei, apreciind transformarile
postsovietice de pand acum, ca
proces ce vizeaza institutiile politice,
dar si structurile sociale, economice
etc., constataim ca acestora le este
tipica doar o relativd rupturd cu tre-
cutul, Tntrucét constiinta si conduita
politica din spatiul postsovietic
denota tendinte evidente de pastra-
rea unor elemente negative ale tre-
cutului. Acest fapt vorbeste si despre
0 continuitate in sens negativ, careia
ii este strdind caleafolosirii con-
structive a mostenirii trecutului. Tn
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cazul tranzitiei de aici, in fond s-a
dezis de elementul pozitiv al acestei
mosteniri, Tncurajandu-se concomi-
tent multe vestigii ale totalitarismului
si autoritarismului, vestigii prezente
astdzi In mentalitatea posttotalitara
si comportamentul posttotalitar al
elitei politice, dar si al maselor.

E bine cunoscut faptul cd men-
talitatea politicd este instrumentul
cheie de mentinere a continuitatii
diferitor comunitati sociale, a stabi-
litatii comportamentale a membrilor
acestora. Tn cazul tematicii noastre
de cercetare mentalitatea politica
este o variabila strict necesara de a
percepe comportamentul specific al
elitei si al maselor Tn conditiile
tranzitiei spre democratie. Astfel,
relatia transformari democratice-
continuitate valorica din tarile spa-
tiului postsovietic poate fi perceputa
la justa valoare doar prin intermediul
trinomului mentalitate — compor-
tament — transformari democratice.
Acest trinom se regaseste Tntr-un
anumit mod in toatd masinaria conti-
nuitatii, alimentand-o cu substanta
activa sau reactiva de impunere.

Experienta de pana acum acumu-
lata in CSI, inclusiv in Republica
Moldova, confirma, totusi, un deficit
de concordanta fintre cele trei
variabile, de eforturi consecvente a
celor ce conduc si a celor condusi si,
respectiv, de transformari democra-
tice adecvate rigorilor actuale de
asigurare a continuitatii, fapt ce
rezulta indeosebi din coliziunile
mentalitatii i comportamentului,
din insuficienta reanimare si modi-
ficare a acestora. Problemele aparute



in calea tranzitiei moldovenesti tin
indeosebi de deficitul de atitudine
democratica in sensul adevarat al
termenului a noii elite politice fata
de transformdrile propriu zise,
inclusiv transformdri ale mentalitatii
sale, ale comportamentului sau, pe
de o parte, si de specularea frecventa
cu notiuniledemocratie, democrati-
zare, mentalitate democratica, com-
portament democratic, pe de altd
parte. Atare deficit este compensat
de comportamentul autoritar al elitei
guvernante, dar si a opozitiei. Insu-
sirea si valorificarea de catre acesti
actoria  fenomenului  democratic
poartd preponderent un caracter
spontan, iar de aici la fel de spontana
este si acumularea unui suport
adecvat pentru continuitate.

Desigur, lipsa de armonie intre
mentalitate, comportament si trans-
formari rezulta nu doar din deficitul
de vointd si abilitate a elitei si a
maselor in domeniul dat. Problema
este mult mai complicatd decat pare
a fi In aparentd, ea se regaseste, de
asemenea, 1in instabilitatea, chiar
criza structurii paradigmatice, meca-
nismului de impunere a fiecarui
fenomen 1in parte, si bineinteles, in
dificultatea de a cunoaste in pro-
funzime specificul lor in conditiile
societatii in schimbare, de a percepe
la justa valoare punctele lor de
tangentd si de a le supune intr-un
mod acceptabil imbinarii si respectiv
necesitatilor unei continuitati bene-
fice pentru societate. Asemenea
situatie poate fi calificata drept
problematica in identificarea unei
cai optime de sintetizare a trino-
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mului democratie, mentalitate, com-
portament sau de adaptare a unei
paradigme a acestuia la normele ce-
lorlalte, si late Tn ansamblu la nor-
mele continuitatii.

Dificultatea de a percepe si sinte-
tiza factorii mentalitatii, comporta-
mentului si transformarii democra-
tice pentru o mai buna percepere a
fenomenului continuitatii se explica
si prin frecventa abordare traditio-
nal-determinista, de cauza-efect, a
lor n literatura de specialitate, abor-
dare care, in virtutea capacitatilor
sale limitate de a identifica feno-
menele indeterministe, nu poate
acoperi intreaga gama analiticd a
acestor factori, Tn special ceea ce
tine de procesele lor spontane in
albia continuitatii. Doar practica
atestd ca atdt transformarea demo-
cratica, cat si mentalitatea sau com-
portamentul si continuitatea dispun
de capacitati sinergetice, adicd au
tipul lor de existentd, un anumit grad
de auto-suficientd in manifestare,
cea ce necesitd a pune in uz abor-
darea sinergetica. In aceasta situatie,
realizarea democratiei nu presupune
a tine cont neaparat de parametrii-
cheie ai mentalitatii si comporta-
mentului, la fel cum si insusirea de
continut a acestora nu inseamna
orientarea ei obligatorie spre valorile
democratiei.

Din cele mentionate rezulta ca
transformarea democratica, ca factor
al inovatiei si dezvoltarii dinamice,
nu se conformda normelor funda-
mentale ale traditionalitatii care si
alcétuiesc temelia substantei functio-
nale a mentalitatii, dar si a compor-

55



POLIS

tamentului. Acele transformari din
campul democratizarii, care au loc
in statele postcomuniste, creeaza o
situatie a societatii cand mentali-
tatea, comportamentul si continui-
tatea se includ in mod automat in
circuitul  transformational demo-
cratic. Totusi, energetica traditiei de
care dispune mentalitatea tranzitorie
a apara coloritul national al societatii
in curs de democratizare in fata
pericolelor inovationale, in special
ale dominarilor din exterior, fapt ce
determina caracterul continuitatii.

Desigur, auto-suficienta de sens a
fiecarui element in parte a trino-
mului democratiec — mentalitate —
comportament, dar si a continuitatii,
are caracter relativ si nu absolut, fapt
ce permite varianta sintezei lor, fie si
prin abateri, miscari instabile, dis-
cordante. Aceasta necesitd a iden-
elementelor 1n cauzd pentru a
eficientiza continuitatea ca proces,
situatie care pana la moment, in
Republica Moldova, e suficient de
controversata.

Specificul paradigmatic al trino-
mului respectiv are in conditiile
Republicii Moldova un caracter pa-
radoxal, cand insasi gradul de auto-
suficientd a democratizarii, menta-
litatii i comportamentului este
redus, nu are destuld substantd
pentru o continuitate stabila. Astfel,
atunci cand componentele trinomu-
lui dat nu au indeajuns consistenta
valorica ele nu pot asigura o sinteza
fireascad a lor si o continuitate valo-
rica la fel de fireascd. Deficitul de
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auto-suficienta a acestor compo-

nente provoacd in cazul Republicii

Moldova mai multe probleme, dintre

care doud sunt mai relevante:

a) fragmentarismul evident al men-
talitatii si comportamentului, cu
manifestari divergente la diferite
etape si faze ale tranzitiei spre
democratie si desigur cu impact
diferit (pozitiv ori negativ)
asupra continuitati i

b) confruntarea societatii cu pro-
blema combindrilor spontane
(de obicei slab constientizata de
catre actori), in cadrul menta-
litatii i comportamentului a unor
elemente opuse: liberal-demo-
cratice, pe de o parte, si auto-
ritare, pe de altd parte. Mai mult,
asistam si la combinari artificiale
de elemente incompatibile -
democratice si totalitare, care fac
a fi paradoxald continuitatea ca
proces si ca efect.

Din cauza acestor combinari ne-
firesti, de elemente mentale si com-
portamentale opuse, in cei doudzeci
si cinci de ani de existenta a tarii,
urmarim un proces anevoios, desfa-
surat prin ritmuri frante, al trans-
formarilor democratice. Acestea, fie
ca erau supuse urgentarii, cu efecte
nedorite pentru mase, de catre cei de
dreapta (indeosebi de guverndrile
din prima jumétate a anilor 90), fie
ca erau taraganate de catre cei de
stdnga, care se declarau de centru
(guvernarea Partidului Democrat
Agrar, anii 1994-1998), fie ca au
fost monopolizate si supuse unor
interese Inguste de clan de cétre
Partidul Comunistilor, aflat la putere



n anii 2001-2009, fie ca sunt supuse
unor interese oligarhice in perioada
guvernarilor de coalitie (AIE-1,
AIE-2, AIE-3 s.a.) din 2009 péana in
prezent. Desi aceste forte se deose-
besc ca orientare politica, ele au
mult comun in mentalitate, compor-
tament si respectiv in efectul trans-
formarilor si al continuitatii. Atat
primii, cét si cei de al doilea, de al
treilea si de al patrulea venind la
putere, se declarau reformatori infla-
carati, Insd erau in fond subiecti ai
mentalitdtii vechi (in sens cd su-
biectii care impartdseau Vestigiile
trecutului se apucau sa realizeze re-
forme noi), care acumulau din plin
doar element al decorului demo-
cratic. Fiind purtdtori ai mentalitatii
autoritare, cu unele nuante demo-
cratice, fortele sus-mentionate au
fost iIn mare masurd cu declaratii
democratice si comportament anti-
democratic si respectiv cu efecte
negative ale continuitatii. Aceste
forte se nscriu in calificativul ,,de-
mocratie fara democrati”, acesta
fiind analizat in mai multe publicatii
stiintifice®. Atare calificativ poate fi
atribuit ntr-o anumitd masura si
guvernarilor liberal-democrate din
Republica Moldova, fiindca relatiile
interne din cadrul Aliantelor pro-
europene, precum si unele rezultate
ale activitatii lor actuale nu co-
respund Tndeajuns valorilor si prin-
cipiilor democratice. Astfel apar sin-
teze artificiale, deformate, in care
democratia, mentalitatea si compor-
tamentul sunt lipsite de coerenta
corelativa, de capacititi de comple-
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tare reciproca si de asigurare a
continuitatii valorice.

Caracterul transformarilor demo-
cratice din societatea tranzitorie este
determinat nu doar de mentalitatea si
comportamentul elitei, ci si de re-
sursele societdtii in ansamblu, in-
clusiv de specificul mentalitatii
masei. Aceasta din urma, cu toate
orientarile sale paradoxale spre de-
mocratie (preponderent spontane),
favorizeazd in mod evident menti-
nerea traditiilor autoritare n cadrul
continuitatii, lasd deschisda calea
ierarhiei paternaliste din fostul
regim totalitar sovietic. Tn asemenea
conditii daca politicienii care reali-
zeaza strategiile si tacticile trans-
formarilor reprezintd poporul si
devin subiecti ai mentalitatii, atunci
avem tot temeiul sid credem ca
societatea in ansamblu este pre-
dispusa la perceptia autoritarismului.
De aceea, nu e de mirare cand in
cazul unei tranzitii taraganate (para-
lizante — V.S) de tipul celei mol-
dovenesti transformarea democratica
si continuitatea valorica, privite in
contextul mentalitatii si compor-
tamentului, s-au desfasurat pe de o
parte pe o cale spontand, de haos al
tranzitiei, iar pe de alta parte a fost
supusd unui amalgam neobisnuit de
natura autoritar-democratica, ceea ce
a favorizat de facto perceptia auto-
ritarismului. Drept rezultat, a aparut
fenomenul mutatiei, numit in publi-
catiile politologice politicieni mu-
tanti®, care impartatesc valorile de-
mocragiei autoritare, fapt ce a gene-
rat un caracter mutant al trans-
formarilor, dar si al continuitatii
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valorice. Pentru politicienii mutanti
democratia autoritara, continuitatea
valorica mutantd este intru totul
convenabila.

Tn concluzie mentionam, ci pro-
blema raportului dintre transfor-
marile democratice si continuitatea
valorica este una de primad impor-
tanta pentrusocietatile in schimbare,
inclusiv din spatiul ex-sovietic.
Aceastd problema depinde mult de
modul de gandire si comportament
al elitei politice, de vointa politica a
acesteia. Dar viata politicienilor si a
populatiei Tn general este strans
legata. Societatea formeaza politi-
cienii pe care ii merita, multi dintre
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Alegeri parlamentare in Romania

Alegerile generale pentru Parlamentul Romaniei din 2016
reflectate in presa internationala. Teme,
analize, interpretari (I)

(2016 general elections for the Romanian Parliament reflected by
the international mass media. Themes, analyses,
interpretations (1)

Alexandru MURARU

Abstract: The article investigates the international mass-media coverage for the
parliamentary elections in Romania, in December 2016. Foreign press has
followed the link between the results of elections or electoral campaign, and
Romanian foreign policy orientation or its geopolitical perspective. This article
tries to identify some themes, trends and exponential attitudes and perceptions,
positioning and symbols on the election of the new representatives within the
Romanian Parliament. The material will try to highlight how they have been
addressed key topics and events of the electoral campaign, how media forces
were placed and what were the consequences, by publishing of these
perspectives. The election results has been analyzed by major publications or
broadcasting stations through international political analysis intended to explain
the various paradigms that included Central and Eastern European space,
resorts to various themes and symbols that persist or are inhibited by the
international context. Perception of the fight against corruption as electoral
theme, scanning the Romanian political system, the political role President or
Prime Minister within the electoral campaign, programs of political parties, all
of these were present as key subjects. The theme of populism, nationalism,
integrity and civil rights will also be analyzed. Finally, coverage of general
elections for the Romanian Parliament has been associated with a mutation and
a radical change of strategy for Romania’s Euro-Atlantic partners and,
especially, in consonance with international events that marked 2016 year. The
study will highlight how the international press has analyzed elections in
Romania in relation to a number of major international events: BREXIT,
presidential election in Moldavia, elections in Bulgaria, the US presidential
elections, the EU crisis, and - in particular - the increasing influence of Russian
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Federation in the whole region. Hundreds of articles and analysis from around

the globe will document the study.

Keywords: Romania, parlamentary elections 2016, anti-corruption, populism,

integrity, political programs.

Introducere

La 27 de ani de la prabusirea
co+munismului, alegerile parlamen-
tare din Roménia anului 2016 s-au
desfasurat sub mai multor tendinte si
teme — deopotriva traditionale sau n
premiera —, cele mai multe reflectate
in presa internationala, atat in
Uniunea Europeana, in America de
Nord sau chiar in Asia. Cel de-al
optulea scrutin parlamentar dupa
1989 a avut particularitati regasite
deopotriva in alegerile desfasurate in
acelasi an pentru primariile, consi-
liile locale si judetene din Romania,
dar mai cu seamad a existat, in
special in preajma scrutinului si
imediat dupd, perceptia legatd de
valul de rezultate neasteptate pe care
diferite evenimente electorale le-au
produs la nivel global, ceea ce a
inclus scrutinul ntr-un lant de re-
zultate fard predictibilitate politica,
imprevizibile pentru analisti, opinia
publici si mass-media, in acelasi
timp. Alegerile pentru Parlamentul
Romaniei din 2016 au marcat schim-
bari importante In sensul modificarii
legislatiei electorale’, ceea ce a
condus, Tn fapt, la revenirea la un
sistem electoral de tip scrutin de
listd si reprezentare proportionala.
Astfel, dupa 12 ani de la alegerile
din 2004, se revenea la un vot ,,de
listd” (de partid), aceasta decizie a
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Parlamentului marcand oficial ese-
cul sistemului electoral uninominal
mixt, cu candidaturi ih colegii elec-
torale, dar care pastra totusi propor-
tio+nalitatea reprezentarii partidelor
in legislativ. Sistemul de scrutin
introdus Tn 2008 adusese cu sine 0
»anomalie” a legii, astfel Tncat nu
doar ca diferenta dintre principalii
doi competitori politici clasati era
atdt de mare incat se revenea la o
situatie intalnita in 1990, dar
castigarea colegiilor electorale cu
majoritate absoluta de catre Uniunea
Social Liberala (USL) a condus
atunci la o situatie nemaiintalnita.
Noul Legislativ rezultat in urma
scrutinului din 2012 a ajuns la 588
de deputati si senatori pentru ca 283
de mandate au fost céstigate cu ma-
joritate absoluta, iar Parlamentului
(in urma formulei de redistribuire) i
s-au adaugat un plus de 79 de man-
date de deputat si 39 de mandate de
senator, ajungénd astfel la cel mai
mare numdir de alesi care a existat
vreodatd dupa 1989 in forul suprem
al democratiei.?

Alegerile generale din 2016, pe
langd un sistem electoral nou, s-au
desfasurat intr-un context aparte,
inedit dupa prabusirea comunismu-
lui. Parlamentul a sustinut, incepand
cu noiembrie 2015, un Executiv
format din tehnocrati, o solutie adop-
tatd de fortele politice de la acea



vreme n urma unui consens general,
determinat de tragedia din clubul
»Colectiv’*. Dupd acest eveniment
si Tn urma consecintelor care au
condus la demisia in bloc a guver-
nului Partidului Social Democrat
condus de Victor Ponta, presa inter-
nationald aprecia cu scepticism trans-
formarea radicald de ansamblu a
sistemului politic romanesc. Astfel,
prestigiosul saptamanal britanic The
Economist scria in acele zile ca
»Schimbarea prim-ministrilor din
Roménia nu este nimic special.
Schimbarea lor pe motive de corup-
tie sau incompetenta este fara prece-
dent. Schimbarea intregului sistemu-
lui politic disfunctional este inca o
perspectiva descurajanta si  Tnde-
partata™. Pe langd acest eveniment,
alegerile din 2016 si perioada pre-
electorala au fost marcate de tema
luptei anti-coruptie, un fenomen care
a debutat dupa 2005 si care a luat
amploare in ultimii ani. Chiar in ziua
alegerilor Le Figaro publica® o ana-
liza care sintetiza ca miza alegerilor
din Roménia era tocmai coruptia,
scrutinul oferind raspunsul la optiu-
nea societatii romanesti pentru
urmitorii ani. In aceeasi nota, coti-
dianul spaniol El Pais scria’ referitor
la scrutinul roménesc: ,,coruptia a
fost tema centrala a dezbaterii — cum
este si de ani de zile Tn media
romaneasca”.

Presa internationala a relatat pe
larg majoritatea implicatiilor pe care
alegerile parlamentare din 2016 le-
au produs la nivel politic, social, eco-
nomic, precum si Tn planul relatiilor
internationale. Avand coordonatele
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sintetizate mai sus, analistii, edito-
rialistii, corespondentii, reporterii
sau jurnalistii straini au facut analize
comparative in care au inclus deseori
documentare cu privire la principalii
competitori politici, temele abordate
si radacinile acestora, dar si 0
raportare aproape permanentd cu
privire la legatura dintre rezultatul
scrutinului sau desfasurarea campa-
niei electorale si orientarea de
politicd externd sau de perspectiva
geopoliticA a Romaniei. Un alt
amanunt care trebuie mentionat este
ca perioada electorala s-a suprapus
intr-o mare masurd cu ceea ce se
intdmpla peste Atlantic (alegerile
prezidentiale Tn Statele Unite ale
Americii — n.n.) dar si in Republica
Moldova (scrutin electoral pentru
pozitia de Presedinte al Republicii
Moldova, 0 premiera in istoria
tanarului stat dintre Prut si Nistru —
n.n) sau Bulgaria, astfel incat mare
parte dintre analize au avut o im-
portantd tentd geopolitica. Articolul
de fata incearca sa identifice cateva
teme, tendinte si atitudini exponen-
tiale, dar si perceptii, pozitionari si
simboluri privind alegerea noilor
reprezentanti ai natiunii romane in
forul legislativ de la Bucuresti.
Materialul va incerca sa evidentieze
modul in care au fost abordate
principalele teme si evenimente din
campania electorald, cum s-au plasat
fortele mediatice si care au fost
consecintele, in plan publicistic, ale
acestor perspective. Trebuie adaugat
faptul ca rezultatele alegerilor, asa
cum am spus mai sus, imprevizibile
intr-o anumitd masurd, au fost

63



POLIS

decantate si analizate de principalele
publicatii sau posturi din audio-
vizualul international cu vii analize
politice, menite sd explice, in di-
verse paradigme care includeau spa-
tiul central si est european, resor-
turile pentru care diverse teme si
simboluri persista ori sunt inhibate
de contextul international. Articolul
va pleca de la ipoteza ca a existat o
translatare de teme si influente de la
nivel european/global in discursul
competitorilor politici, dar, spre
deosebire de alte alegeri generale
parlamentare sau prezidentiale, in-
fluenta acestora a fost mut mai
redusa. Totodatd, analiza noastrd va
aprecia in ce masura aceste proiectii
de geopolitica, relatii internationale,
geostrategie au fost teme funda-
mentale in functie de care atitudinea
sau mesajele partidelor politice sau
ale actorilor institutionali au suferit
modificari. O altd ipoteza este aceea
ca tema ,,Est-Vest” a avut o slaba
incarcatura politica si 0 decuplare de
0 miza majora in intregul spectrul de
desfasurare a alegerilor. Mai mult,
fata de alte State Membre a UE,
teme majore precum lupta Tmpotriva
coruptiei sau reforma sistemului
politic ori a clasei politice au trecut
pe locuri secundare in dezbaterile si
ofertele partidelor privind masurile
economice si/sau sociale, cele mai
multe cu tentd reparatorie/ ,resta-
urativa”. In aceeasi mdsurd, mate-
rialul va sonda si influentele presei
nationale romanesti fata de/in raport
Cu presa internationalda si Tn ce
masura aliatii traditionali strategici
ai Romaniei au transmis mesaje prin
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intermediul mass-media de sorginte
externd 1n eventuala tentativa de a
crea un avantaj pentru o formatiune
politica de ,,stinga” sau de ,,dreapta”.

Tn fine, reflectarea alegerilor ge-
nerale pentru Parlamentul Romaniei
a fost pusa in legaturd cu o mutatie
si 0 schimbare radicala de strategie a
partenerilor euro-atlantici ai Romaniei
si, mai cu seamd, In consonantd cu
evenimentele internationale care au
marcat anul 2016. Referendumul din
Marea Britanie care a validat optiu-
nea societatii de a parasi blocul
comunitar, alegerile prezidentiale
directe din Republica Moldova care
au adus la conducerea tarii un pre-
sedinte de orientare pro-rusa, alege-
rile legislative din Bulgaria care au
condus la inldturarea prin demisie a
Executivului Borisov, alte modifi-
cari legislative in regiune si mai cu
seama castigarea de catre republi-
canul Donald Trump a alegerilor
prezidentiale din SUA au condus
catre o schimbare de paradigma si
de status quo.

Tema justitiei si a integritatii
tradusa prin filtrul percep-
tiei populare

Cu cateva saptamani inaintea de-
butului alegerilor generale pentru
Parlamentul Roméniei, tema privind
lupta Tmpotriva coruptiei si susti-
nerea sa populara, prin raportare la
validarea reprezentantilor politici
din fruntea natiunii sau ai comuni-
tatilor locale, devenea o preocupare
pentru presa strdind. Aceastd ten-
dinta incerca, de fapt, sa evalueze nu



doar legitimitatea demersurilor care
luaserda amploare 1n ultimii ani
privind anchete judiciare care au
implicat numeroase personalitati din
mediul politic si din alte domenii
cheie ale societatii, cat mai cu seama
legatura directd dintre autenticitatea
acestor demersuri si  motivatiile
politice. Doud publicatii francofone
prestigioase, Courrier International®
si New Europe’, din Franta, respec-
tiv Belgia, au publicat la Tnceputul
lunii septembrie doud materiale ela-
borate in care, apeland la cercetari
sociologice sau investigatii media,
au incercat sd demonstreze conse-
cintele amplei campanii de comba-
tere a coruptiei la nivel Tnalt in
randul perceptiei electoratului, dar si
cauzele pentru care ncrederea in
sistemul de justitie se prabusise n
Romania anului 2016. Astfel, New
Europe atrdgea atentia asupra
faptului ca prabusirea increderii in
sistemul judiciar reprezenta ,,cea
mai drasticd scddere Inregistratd in
aproape un an de oricare institutie
europeana”. Facand apel la datele
sondajului ,,Eurobarometer”, coti-
dianul belgian constata ca 60%
dintre roméani nu aveau incredere in
»regimul statului de drept din
Romania”. Totodata, jurnalistii apreciau
situatia ca fiind ,stranie, avand in
vedere remarcabilele progrese ale
tarii in lupta anticoruptie”. Tn acelasi
registru, cotidianul belgian dezva-
luia faptul ca Directia Nationala
Anticoruptie, departamentul spe-
cializat in investigarea cauzelor de
coruptie la nivel inalt, ,,are in lucru
10.000 de cazuri si se considera ca
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are in colimator o treime din elita de
afaceri si politicd a tarii”. Cu toate
acestea, spune The New Europe,
Roménia se afla ntr-o nefericita
situatie, clasandu-se pe locul 69 in

Indicele  Coruptiei realizat de
Transparency  International, la
egalitate cu Grecia si Italia.'

Tn acelasi registru, Courrier

International arata irelevanta unor
astfel de anchete la nivel Tnalt, la
adresa primarilor de mari municipii,
atunci cand electoratul era pus in
situatia de a valida prin vot candidati
cu probleme penale, fie cu suspi-
ciuni de coruptie, dosare aflate in
instrumentare sau chiar condamnati.
Articolul sublinia o situatie surprin-
zatoare, unde ,,trei mari orase din
Romania sunt, la momentul de fata,
conduse de primari acuzati de
coruptie sau de spilare de bani, cu
domiciliu obligatoriu sau chiar aresta-
ti”. Primarii municipiilor Craiova,
Baia Mare si Pitesti erau studiile de
caz care demonstrau favorabilitatea
populard, in ciuda unor asemenca
anchete. Jurnalistii francezi au apelat
la diverse explicatii psihanalitice
pentru a evidentia relatia dintre alesi
si alegdtori in ciuda unor investigatii
de coruptie n desfasurare: ,,Sunt
oare alegatorii atinsi de sindromul
Stockholm, «acest sentiment care i
impinge pe cei din Baia Mare sa isi
adore calaul»?, se intreaba un
blogger din Baia Mare”, citand surse
locale™.

Tn aceeasi masuri, celelalte ca-
zuri de Tnalti demnitari sau primari,
care fusesera revalidati cu procente
foarte mai de alegerile locale din
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luna iunie a aceluiasi an cu alegerile
generale pentru parlamentul Romaniei
— vin sd intdreascd — pentru coti-
dianul francez — perspectiva unui
rationament confuz si, ntr-un anumit
fel inexplicabil, legat de relatia inte-
gritate-eficienta-reprezentare comu-
nitate. Concluzia reporterilor, care
citau, la réndul lor, surse locale
facea parte din registrul grav-ironic:
,Oamenii iarta cu usurinta faptele de
coruptie dacéd au impresia ca si ei au
avut beneficii”. Jurnalistii francezi
sunt si mai directi atunci cand vine
vorba de relatia justitie-politica, in
sensul unor lumi care teoretic, ar fi
trebuit sd se separe prin deciziile
magistratilor si ulterior prin invali-
darea de catre electorat a celor
acuzati si/sau dovediti de folosirea
functiilor sau demnitatilor publice
pentru avantaje personale sau spo-
lierea bugetelor comunitatilor. Citand
surse de la varful asociatiilor judeca-
torilor din Romania, acestia ofereau
explicatia potrivit careia publicul
identifica intreg sistemul judiciar
doar cu departamentul specializat
pentru cazurile de mare coruptie,
ceea ce transfera vulnerabilitatile
institutiei catre capacitatea sistemu-
lui de oferi societatii raspunsuri
solide privind implicatiile coruptiei
n réndul naltilor demnitari: ,,insti-
tutia — care actioneaza precum un
parchet — interfereaza cu procesele
judiciare, subminand mecanismele
de control si echilibru ale sistemului
judiciar”.  Concluzia jurnalistilor
francezi intdrea teza potrivit careia
problemele prezentate public din
marile anchete Tn ultimii ani si, Tn
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special in anii electorali, invadarea
mass-media si a spatiului public cu
cazuri celebre, imaginile repetate cu
retineri, arestari, audieri, au favori-
zat folosirea opiniei publice ,in
calitate de mijloc de a pune presiune
pe Parlament si Guvern™*,

Maghiarii de la Magyar Nemzet
apreciau, de asemenea, Tnaintea ale-
gerilor generale pentru Parlamentul
Romaniei, ca, desi lupta Tmpotriva
coruptiei reprezenta un factor de
progres n dezvoltarea si maturizarea
democratiei roméanesti, ,,uneori justi-
tia este folositd pentru desfiintarea
unor adversari politici, mai ales n
perioadd de campanie electorald”
ceea ce, concluzionau jurnalistii
citand surse locale, va determina si
desfagurarea efectiva a campaniei
electorale®,

Tn acelasi registru, al impactului
anchetelor penale asupra perceptiei
populatiei cu privire la demnitari,
prin exemplificare cu cazuri celebre
din politica romaneascd ajunse in
justitie n diferite stadii procesuale,
postul international de radio german
Deutsche Welle, scria — plecand de
la ancheta care 1l viza pe ministrul
de Interne din guvernul tehnocrat de
la Bucuresti — ca folosirea unor
sume destinate cheltuielilor oficial-
operative n interes personal era o
practicdi veche in Roménia, care
dovedea ca ,,nu mai e doar o lipsa de
masurd, ci o fraudd organizata la
scara mare”. Jurnalistii germani
faceau astfel o paraleld cu asemenea
tare intalnite la elitele Romaniei
interbelice, sugerand astfel perpe-
tuarea unor practici de spoliere a



bugetelor publice de citre cei ajunsi
in demnitati nalte: ,,Prin compa-
ratie, o veche elitd burgheza isi
cheltuia banii Tntretindnd dansatoare
la opera sau actrite si cantarete de
cabaret, evadand din universul sever
al familiei guvernat de o stricta
convenienta. Daca demnitarii de
odinioara isi risipeau averile alimen-
tand un spatiu echivoc de galanterie,
arta si prostitutie, demnitarii de azi
sunt ,,virtuosi” si dedicati trup si
suflet propriilor familii, din bani
publici. (...) Astazi elita noastrd e
facuta din self-made men care
respectd virtutea familiei si care fura
de la buget ca sa-si impodobeasca
»gineceul” in care domind sotii
energice si lacome, cu simtul acut al
competitiei sociale. (...) Coruptia
(poate ca fntotdeauna) avanseaza
sub chipul virtutii”*. Tot jurnalistii
postului de radio german subliniau
ca scopul existentei departamentului
romanesc anticoruptie era acela de a
curdta varfurile statului roman, adica
oamenii politici acuzati si ulterior
dovediti. Cu toate acestea, misiunea
era, In opinia ziaristilor, dificila,
pentru cd ,marea coruptie roma-
neascd se ascunde in increngatura
dintre politica, viata de afaceri, presa
si justitia care Tn Romania n-a
existat veacuri la rand decat nomi-
nal, ca o entitate pe deplin sau
partial politizata™™. Presa anglo-
saxond era scepticd Tnaintea alege-
rilor generale. Desi multe materiale
laudau activitatea DNA si pe pro-
curorul sef, Laura Codruta Kovesi,
Financial Times scria®, cu doua zile
inainte de vot, ca ,Romania (era)
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gata sa-i readucad la putere pe
suspectii corupti”. Iminenta produ-
cerii unei rupturi Tn ceea ce privea
continuarea luptei Tmpotriva corup-
tiei se desfasura practic cu complici-
tatea populatiei, care era saturata si
plictisitd de cazurile de inaltd co-
ruptie intens mediatizate, dar fara
finalitate imediata sau beneficii in
viata de zi cu zi a oamenilor.
Sprijinirea luptei anticoruptie de
catre partidele politice a insemnat in
unele cazuri autoasumarea recu-
noasterii existentei coruptiei la varful
acestora. Asa se face ca punerea sub
acuzare a liderului PNL, Vasile
Blaga, co-presedinte al formatiunii,
a atras atentia asupra unui dublu
limbaj in legaturd cu anchetele
penale, consecintele fiind importante
in plan electoral. Presa strdind a
remarcat, in legdtura cu acest inci-
dent, ca liberalii primeau o lovitura
de proportii in pre-campania electo-
rala'’, n conditiile n care discursul
acestora era in favoarea investiga-
tiflor la nivel Tnalt, iar anchetarea si,
totodata, retragerea numarului unu al
partidului confirma teza potrivit
careia depersonalizarea politicii era
sinonima cu acuzatii in rdndul tuturor
formatiunile politice. Corespondentii
agentiei  americane  de  stiri
Bloomberg™® observau ci punerea
sub acuzare si demisia instantanee a
presedintelui ,celui de-al doilea
mare partid al tarii” — om politic cu
faima de bun organizator ce con-
dusese cu succes doud campanii
prezidentiale (2009, 2014) pentru
(re)alegerea ultimilor doi presedinti
ai republicii —, punea Tn pericol
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sansele formatiunii Tn alegerile par-
lamentare. Ziaristii comparau ofen-
siva procurorilor anticoruptie romani,
unde zeci de ministri, parlamentari
si fosti prim-ministri fusesera trimisi
in judecata sau in inchisoare, cu ceea
ce se petrecuse n Italia, Tn anii 90,
prin operatiunea de eradicare a
mafiei, ,,Mani Pulite”®.

Un alt eveniment relatat de presa
internationala a fost solicitarea DNA
de a cere Parlamentului Tncuviinta-
rea urmdrii penale pentru fostul
ministru de interne, Gabriel Oprea.”
Acesta, vicepremier in Guvernul
Ponta care demisionase in urma
tragediei din clubul ,,Colectiv”,
fusese acuzat de uciderea din culpa a
unui politist pe motocicleta din
colana sa oficiald, in timpul unei
deplasari consideratd ilegald si
abuziva de catre anchetatori. In pre-
campania electorald, aceasta actiune
a procurorilor a fost un nou prilej
pentru opozitia de ,dreapta” de a
asocia blocarea anchetelor antico-
ruptie cu atitudinea principalului
partid fatd de tema generald a
justitiei si statului de drept. Mai
multe demonstratii din tara s-au
transformat in demonstratii anti-
PSD, ceea ce a anticipat si de
aceastd datd nu doar clivajul, cat
asumarea unor teme si mesaje opuse
pe cele doua paliere ,,dreapta-stan-
ga”. Blocarea unor asemenea anche-
te de catre Parlament a condus la o
alta concluzie a presei striine, si
anume aceea a pierderii legitimitatii
de catre principala institutie purta-
toare a suveranititii populare”,
determinand o lovitura data atat legii
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fundamentale, cat si democratiei.
Astfel, n opinia jurnalistilor, pro-
tejarea unui ,prezumtiv ucigas” de-
credibiliza institutia Parlamentului,
0 depersonaliza de rolul de for
legislativ, antrendnd n acelasi timp
»in numele statului de drept,
dizolvarea”. Dupa o radiografie
sumbra §i pesimista a scenei politice
romanesti, a rolului nefast jucat de
Parlament de la ultimele alegeri
legislative, Deutsche Welle scria, in
septembrie 2016, ca Roménia aparea
ca 0 ,natiune ciuntitd si de postco-
munism si de migratie”, cu suvera-
nitatea 1incalcata flagrant, unde
premisele de ,,salvare” occidentala
erau din ce In ce mai indepartate in
urma schimbarilor geopolitice de pe
Mapamond, si unde singurele sanse
veneau din ,reorganizarea fortelor
cu adevarat democratice” din
Roménia sau din ,zona elitei”.
Acelasi post international german, in
preajma alegerilor parlamentare,
atrdgea atentia asupra faptului ca
elitele roménesti erau profund dez-
angajate de misiunea lor istorica si
democratica, nu promovau ,,limpe-
zirea” raporturilor dintre stat si
biserica si nici a relatiei dintre majo-
ritati si minoritati. Mai mult, pentru
acelasi subiect, agentia franceza de
presi AFP# remarca incidentul
parlamentar ca facand parte dintr-0
neagra serie de refuzuri ale
Legislativului roman in a ridica
imunitatea membrilor sdi sau a unor
fosti ministri pentru a se pune la
dispozitia procurorilor, actiuni care
facusera din Romania un caz distinct
in UE, supusd unei stricte moni-



torizari. In acelasi timp, jurnalistii
francezi remarcau faptul ca alegerile
parlamentare de la 11 decembrie
urmau sd aiba loc intr-o atmosfera
generald tensionata ,,pe fondul con-
testarii alesilor partidelor politice
traditionale implicati Tn numeroase
cazuri in instanta, in ultimii ani”.
Totodata, intocmirea listelor cu can-
didati a partidelor insemnaserd in-
calcarea ,,cu nonsalanta” a criteriilor
de integritate: PSD era ,,0 adevarata
emulatie a penalilor”, ALDE deve-
nea un ,refugiu” pentru personajele
cu probleme in justitie refuzati de
socialisti, PRU (Partidul Romania
Unita — PRU) apare ca un vehicul de
extrema dreapta, condus, de asemenea,
de penali, iar PNL dezamageste prin
insistenta de a pastra unele personaje
compromise pe listele sale”.

Cu o luna fnainte de inceperea
campaniei electorale pentru noul
Legislativ, presedintele Romaniei a
facut o declaratie publicd, in care a
trasat criteriile generale pentru ca
potentialii candidati la functia de
prim-ministru sa poatd fi acceptati
de seful statului si investiti constitu-
tional prin decretul de nominalizare.
Seful statului a precizat ca orice
condamnare penalda sau o faza
intermediard in procesul penal, in-
clusiv suspiciuni de coruptie, va
conduce automat la respingerea per-
soanei respective. Declaratia facea
trimitere evidenta la presedintele
celui mare partid romanesc — Partidul
Social Democrat — si, totodata, cel
mai bine plasat in sondaje, cu cele
mai mari sanse de a propune viitorul
prim-ministru. Dar acest profil de
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prim-ministru integru, conditionat
de presedinte, era doar imaginar,
ipotetic, pentru ca partidele nu pro-
pusesera la acel moment, oficial,
candidati pentru pozitia de sef al
Executivului, iar aceasta lipsa de
lideri nu imprima campaniei o miza
importanta. Ori tocmai din aceastd
pricina — au dedus jurnalistii din
mass-media straind — dorinta alega-
torilor de a se prezenta la urne era
foarte scazuta, pentru ca ,,nu existau
nici asteptari mari, nici temeri
mari”?. Tn acelasi context, al discu-
tillor despre integritatea clasei poli-
tice si a Tnaltilor demnitari, sarbato-
rirea zilei nationale a Romaniei a
generat o disputa aparte. Presa
internationald a remarcat® ci seful
statului roméan a refuzat sa invite la
parada si receptia asociate sarba-
toririi  zilei nationale, politicieni
condamnati sau aflati in diverse
proceduri judiciare pentru fapte de
natura penala. Jurnalistii au remarcat
mesajul lui Iohannis in jurul ,,cura-
teniei politice” — ,,«in tarile demo-
cratice» ale Europei, politicienii care
sunt anchetati «fac un pas Tnapoi
pana cand isi rezolva problemele»,

dar i ,umilirea” presedintelui
Senatului i reactia presedintelui
PSD, Liviu Dragnea: ,1lohannis

confunda «natiunea cu politica»”.
Prestigiosul cotidian The New
York Times publica, cu o sdptamana
Tnaintea Tnceperii campaniei electo-
rale, un material amplu despre co-
memorarea prin proteste, la un an de
la tragedia din clubul ,,Colectiv”,
prilej pentru a face o fotografie de
ansamblu a Romaniei Tnaintea
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alegerilor parlamentare. Imaginea
generald era aceea a unei tari unde
exista o culturd a mitei in randul
oficialilor, ,,ndpadita de coruptie,
(...) nepregatitd sa prevind sau sa
impiedice o noud strategie”. Jurna-
listii descriu paradoxurile unui stat
aflat la marginea Europei, cu strazile
pline de afise electorale ale partide-
lor politice, ,toate promitand re-
forma si schimbarea Romaniei in
mai bine”. Materialul devoala practic
pesimismul generalizat, mai ales in
randul tinerilor si demobilizarea care
domnea in randul populatiei. Ulti-
mul an de guvernare aparea ca fiind
putin convingator, cu masuri de
transparentizare, dar fird a reusi sa
rezolve problemele institutionale si
structurale extrem de grave.?
Cunoscuta revistd americana
Foreign Policy a facut, in timpul
campaniei electorale din Romania, o
analiza detaliata a relatiei dintre
miscarile populare impotriva corup-
tiei, cetateni, institutii si reprezen-
tantii acestora, plecand de la cele-
brul caz al proiectului minier de la
Rosia Montana. Materialul pornea
de la ipoteza potrivit careia, desi
Europa de Est nu exceleaza prin mo-
bilizare civica in miscari de protest,
in ultimii ani ,,puterea populard in
regiune a fost n crestere, producand
unele rezultate  impresionante”.
Roménia se distingea ca un caz
aparte, ,,unde actiunea la nivel local
a pus la incercare interesele politico-
economice corupte”, iar protestele
duseserd la cadderea guvernelor in
2012 si 2015. Constatarile jurna-
listilor erau extrem de dure la adresa
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administratiei si a clasei politice
romanesti: ,,Coruptia in Romania
este peste tot — este o parte
integrantd a modului 1n care sunt
conduse guvernul si  economia.
Institutiile sunt slabe. Reformatorii
din cadrul guvernului se confrunta
cu intimidarea si cu obstacolele biro-
cratice, politice si financiare. lar
cand coruptia este contestata, este
adesea doar truc cinic pentru a
discredita oponentii  politici  ai
cuiva”. Analiza aprecia ca, pentru
majoritatea romanilor, elita politica
si sociald este asimilatd unui grup
bazat pe interese strict personale, de
grup, din care fac parte partidele
politice, corporatiile si mass-media.
Amplul material sublinia ca apatia
generalizatd a Romaniei era generata
tocmai de fenomenul coruptiei ende-
mice, cu consecinte malefice pentru
societate: ,,coruptia este considerata,
pur si simplu, costul de a face afa-
ceri, si nu stimuleazid nicio mobi-
lizare civica”. De asemenea, era
evidentiata irelevanta luptei Tmpo-
triva coruptiei pentru mare parte din
populatie, care — spuneau jurnalistii
— voteaza politicieni anchetati pentru
fapte de coruptie. in concluzie, dupa
detalierea proiectului minier de la
Rosia Montana — de la Tnceput si
pana la consecintele sale politice - ,
editorialistii remarcau faptul ca ,,un
sistem politic compromis cum este
cel din Romania nu se poate auto-
regla cu usurintd”. Indignarea pu-
blica generald, ca efect al coruptiei,
creste potentialul de mobilizare
pentru ca afecteaza viata de zi cu zi,
iar coruptia elitelor se suprapune



peste institutiile democratice ,,com-
promise”, totul insemnand de fapt ca
»,democratia reprezentativd in sine
nu reuseste sa functioneze”.?’

Caracterizari si actiuni a
principalilor competitori
politici

Evaluarea partidelor politice dife-
rda mult in viziunea presei striine.
Acestea sunt vazute nu atit din
perspectiva doctrinelor lor, ci mai
ales din unghiul leadership-ului, a
istoriei recente si a pozitionarii fata
de temele majore precum justitia sau
fata de institutiile politice romanesti.
Astfel, Partidul Social Democrat,
desi este infatisat ca fiind ,,distrus de
anchetele DNA”, cu o politica docila
si conciliatoristd, dezechilibrat si
timorat de problemele de naturd
penald a multora dintre conducatorii
sai, apare ca fiind unit Tn jurul unui
lider, la randul sau avand o con-
damnare definitivda la inchisoare
pentru infractiuni electorale. Aceasta
apare, insa, ca fiind o strategic
menita sa asigure un low profile
pentru a trece de eventualele pole-
mici in jurul chestiunilor referitoare
la justitie, pozitionari pe care PSD
le-a avut in multe cazuri. De partea
cealaltd, al doilea partid al tarii,
Partidul National Liberal, este eva-
luat ca avand o mare problema de
leadership, odatd cu plecarea prese-
dintelui in 2014 pentru pozitia de sef
al statului, ceea ce a creat, n opinia
jurnalistilor, premisele unei lipse de
autoritate, alimentate si pe fondul
vechilor dispute din interiorul celor
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doud partide (PNL si PD), a caror
fuziune era practic nefinalizata.
Istoria recenta a celor doud forma-
tiuni a facut membrii §i Sustinatorii
acestora si se situeze, la momente
distincte, in coalitii separate, fie la
putere sau n opozitie, total diferit de
tema infaptuirii justitiei si a statului
de drept. Tn acelasi timp, PNL,
spunea mass-media straind, era iden-
tificat cu Ciolos si Comisia de la
Bruxelles®®,

Tactica PNL si a guvernului teh-
nocrat a fost deseori criticatd pentru
ambiguitatea pe care a indus-o in
randul electoratului si pentru lipsa
de transparenta in asigurarea unei
oferte electorale oneste. Paralela cu
alte state membre ale UE venea sa
intareascd ideea potrivit careia
simplitatea si directetea in politica
erau mult necesare Roméniei anului
2016, dupa un sfert de secol demo-
cratie. Mai mult, aceasta problema
suprapunea 0 chestiune de functio-
nalitate internd a PNL, demersul
intrdnd, Tn opinia analistilor presei
straine, Intr-o zona necunoscuta unui
partid traditional cu o chimie pro-
prie: ,,Ciolos vine din afara PNL,
unde multi liberali au facut munca
de partid, asteptdndu-si in secret
recompensele. Intregul siu sprijin
viitor se bazeaza pe acest partid care
in campanie va munci si pentru el,
dar care are o dinamica proprie, ne-
maivorbind despre interesele de
grup si coeziunea internd”?.

Alte comentarii jurnalistice®® au
catalogat in mod diferit relatia PNL-
Ciolos-Iohannis, incercand sa iden-
tifice resorturile unei atitudini ambi-
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gue a primului-ministru, o detasare
de partidul parlamentar care 1l
sustinea si 0 imprecizie a sefului
statului de a ,,impaca” ,starea de
fapt cu starea de drept sau cum sa
puna un proiect politic, construit n
afara partidelor, intr-o ecuatie de
partide”. O ipotezd era aceea ca
presedintele — care constitutional
urma sa nominalizeze un prim-
ministru  dupa validarea noului
Parlament iar acesta trebuia sa-si
construiascd o echipd executiva pe
baza unui program de guvernare
venind ulterior in fata Legislativului
pentru a cere votul de investiturd —
nu avea un plan concret pentru o
viitoare guvernare de dreapta, cu un
prim-ministru  apropiat  vederilor
sale. Totodata, alte obstacole 1n for-
marea unui viitor cabinet, favorabil
din punct de vedere politic prese-
dintelui, s-au referit, in acceptiunea
presei, la repetatele inabilitati de
comunicare, de strategie politica si
de decizie ale primului-ministru si
presedintelui deopotriva, de a crea o
imagine electoralda puternica si de
solidaritate cu principalul partid de
dreapta al Romaniei. Tn timp ce seful
statului Ti solicita adeziunea sau
afisarea directa a simpatiei fata de o
formatiune politica, primul-ministru
(care fusese secretar de stat si
ministru Tn guverne liberale) vorbea
deseori despre neutralitatea sa
politica si punea in vedere propriilor
ministri care doreau sa candideze in
alegeri, sa demisioneze din guvern
(sic!). ,,Politica este Tnainte de toate
o partinire (...) manifestatd fara
ambiguitati” subliniau jurnalistii,

72

comentand deseori aceasta situatie
deosebita.** Ea contura in fond ta-
bloul impersonal si greu descifrabil
in care se regasea sistemul politic
romanesc. Sustinerea netransparenta
a unui Executiv de catre partidele
parlamentare fiacea totodatd dificila
operarea clivajului ,,putere-opozi-
tie”. Exista, de asemenea, si ipoteza
potrivit careia nici presedintele nu
avea un proiect concret. Situatia era
Cu atadt mai stranie cu cat primul-
ministru, dupa ce isi crease aura unui
personaj independent, fara ambitii
politice, promitand sd conduca un
cabinet pana la alegeri, invoca acum
continuarea, dar fara a specifica
limpede pe ce sustinere se baza sau
sub ce forma va arita o majoritate
parlamentara care sa-i voteze un
viitor cabinet. Jurnalistii postului de
radio Europa Libera subliniau, intr-0
analiza ampla asupra alegerilor ce
urmau sa se desfiasoare Th Romania,
ca relatiile dintre seful statului si
prim-ministru ,,se ricisera”*. Cu cat
campania electorald se apropia, cu
atat mesajele erau mai confuze si
mai ambigue din partea primului-
ministru, Dacian Ciolos. Acestea
dideau impresia unei dezangajari
care i-ar fi permis, cel putin la
inceputul lunii octombrie 2016, sa-si
conserve pozitia si dupa validarea
noului Legislativ. Dacian Ciolos
reafirma pozitia sa de a nu candida
n alegerile parlamentare, de a nu-si
crea sau face parte dintr-o forma-
tiune politicdA deoarece, spunea
acesta, ,tocmai pentru a-mi putea
focaliza credibilitatea atat cat o am,
energia pe un proiect chiar daca de



scurtd duratd care sa dea sensul
acestei stabilitati, dar care sa poata si
sd impingad lucrurile mai departe
folosind toate fortele pozitive,
constructive, proactive, care doresc
sa sustind si sa se implice Tn aceste
proiecte”®. Acest apel era Tnsotit de
o altd declaratie, la fel de ambigua si
de interpretabild, potrivit careia
,asta (hotararea de a nu candida/crea
partid/adeziunea la o formatiune po-
litici — n.n.) nu inseamna ca nu
existd viatd si dupa alegerile parla-
mentare. Sper sd existe §i sper sa
existe 0 viata activa”. Sensul acestui
mesaj era acela care asigura, intr-un
anume fel, ca pozitia sa putea fi
reconsiderata dupa scrutinul electo-
ral din decembrie sau chiar ca o
continuare a demersurilor sale intr-o
alta formula.

Toate acestea s-au dovedit insa a
fi un lung sir de inadecvari. La
sfarsitul lunii octombrie, insa, libe-
ralii anuntau public faptul ca aveau
acceptul primului-ministru, Dacian
Ciolos, ca acesta sa fie desemnat
drept propunerea PNL pentru postul
de sef al Executivului. Demersul de
a obtine acceptul lui Ciolos — ,,res-
pectat pentru abordarea sa serioasa
si modernd” — era viazut de FOX
News* ca fiind ,,un impuls pentru
liberali”, iar de citre alti analisti®®
drept un lucru neobisnuit, ce i-ar
»putea pune sub semnul Intrebarii
viitoarea lui autoritate de premier,
de data aceasta fintr-un guvern
politic’.  Chestiunea legitimitatii
demersului lui Ciolos, discutatd in
acest studiu, aparea totodata ca
venind n contradictie cu valorile si
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functionalitatea democratiei: ,,Intot-
deauna Tn democratiile consolidate,
premierul Tsi incearca fortele si este
legitimat Tn urma alegerilor”*.

Tn aceeasi nota, Radio Europa
Liberd, o sursa inestimabila de in-
formatie Tn anii comunismului si, Tn
acelasi timp, un far al orientarii
democratice a tarii in deceniul post-
comunist®’, aprecia ca tactica libe-
ralilor de a construi imaginea unui
partid condus de politicieni integri,
care sprijind lupta impotriva corup-
tiei, anchetele judiciare, promoveaza
Hlustratia” celor aflati in diverse faze
procesuale ale actiunilor penale, a
fost un demers sortit esecului. O
opinie similard avea majoritatea
analizelor occidentale; spre exem-
plu, cotidianul german Frankfurter
Rundschau evalua® PNL ca fiind un
»partid traditionalist si corupt”.
Astfel, anchetele de la varful PNL
afectasera serios acest discurs. El era
dublat, in planul performantelor
negative care au prejudiciat scorul
electoral, si de ,,conflictele inghetate
din teritoriu generate de fuziunea
superficiala dintre PDL si PNL, care
au Inceput sd se incingd in jurul
listelor electorale iar tensiunile ar
putea avea efecte in urnele electo-
rale”. Procesul desemnirii celor care
se vor afla pe pozitii eligibile a
antrenat o lupta internd aproape fara
reguli in cel mai mare partid de
dreapta din Romania, proces care a
anulat in mare masurd normele
interne, ierarhiile si principiile stabi-
lite. Postul de radio® mai remarca,
de asemenea, ca lupta din organi-
zatiile judetene s-a purtat si pe
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fondul unui schimb de generatii,
unde tinerii si cei mai in varsta,
deopotriva, au incercat prin diverse
mijloace sa preia puterea, cel putin
temporar, pentru a promova colegii
sau candidatii favorabili. Ori tot
acest proces, multiplicat si de pro-
blema de leadership de la nivel
central, a slabit energiile partidului,
a indepartat multi membri, a
demobilizat perdantii competitiilor
interne si sustinatorii lor si a afectat
mult pregitirea efectiva a campaniei
electorale.

Analistii unui alt post internatio-
nal de radio remarcau®, de aseme-
nea, ca partidele — pentru a castiga
simpatia publicd transferdnd noto-
rietate si credibilitate —, au inclus, Tn
procesul realizarii listelor, vedete de
televiziune, jurnalisti sau sportivi.
Aceasta formula, ,brevetatd de
populistii din lumea largd pentru a
se apropia de electorat si eventual
pentru a dezvolta o relatie afectiva
intre partid sau chiar guvern si
oamenii simpli”, a creat noi nemul-
tumiri in partide si a dat senzatia de
improvizatie. Problemele si dilemele
electoratului nu au fost solutionate,
dimpotriva, ci si mai mult adancite.
Agentia de presa chineza a remarcat
ca liberalii, in incercarea de a da o
noud fata listelor de candidati, Tl
plasasera pe neurochirurgul Leon
Danaila (83 de ani) in fruntea listei
pentru Senat; jurnalistii scriau ca
»majoritatea celor aflati pe primele
pozitii ale listei sunt personaje vechi
din politica, insa incep sa apara si
figuri noi din domeniul sportului,
economiei sau afacerilor”*. Britani-
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cii de la Daily Mail au remarcat si
propulsarea, in randul candidatilor
liberali, a unui economist valoros
din societatea civila — Florin Citu, cu
studii Tn SUA, fost angajat al Bancii
Europene de Investitii si Bancii
Centrale a Noii Zeelande, care pro-
punea un plan economic ambitios
pentru dezvoltarea Romaniei*.

Tn acelasi timp, jurnalistii ameri-
cani de la Foreign Policy* apreciau
ca alegerile parlamentare din Romania
beneficiau de suflul unei formatiuni
noi — USR (Uniunea Salvati Romania)
—, care la alegerile locale din iunie
obtinuse un scor remarcabil Tn capi-
tala, si care, spuneau acestia, ,,au
adus o stare de spirit a puterii
populare care Tsi trage puterea din
civismul activ, responsabilitatea co-
lectivd si o cauzd comund”. Este
remarcat, de asemenea, un nou ,,stil”
de a face politica — ,,bazat pe recep-
tivitate, integritate si comunitate,
mai degraba decat pe urmarirea unui
castig personal”. Radio Europa
Libera™ a intreprins o analiza pentru
a explica ascensiunea acestui nou
partid politic. Constituit pe temelia
unui ONG preocupat de salvarea
patrimoniului bucurestean, cu o
acoperire mediatica ,,modesta”, USR
era vazut ca avand un succes bazat
pe calitatile care tineau de ,,integri-
tate” si o ,orientare anti-sistem”.
Noua formatiune politica, in opinia
jurnalistilor, facea partea din dorinta
oamenilor de a cauta solutii noi,
»partide nepatate”, nu imbratisa
concepte si valori clasice, precum
drepturile omului, combaterea sara-
ciei, ci se axa pe educatie, sanatate,



transparentizarea deciziilor politice
si administrative.  Ambiguitatea
ideologica era afisata si in privinta
marilor teme, dar electoratul USR
era putin preocupat de asemenea
detalii. Analiza mai ardta cd USR
invadase spatiul virtual, raspundea
oricaror invitatii la televiziunile osti-
le partidelor de dreapta si ,,vitupe-
reaza Tmpotriva sistemului, a corup-
tiei si chiar a liberalilor, pe care Ti
acuza ca vor sa-i confiste imaginea
premierului Dacian Ciolos”. Astfel,
interpreta presa, noua formatiune
atragea votantii si simpatizantii libe-
ralilor, cele doua partide aveau
acelasi electorat si functionau dupa
formula vaselor comunicante”. Si
prestigioasa agentie de stiri Reuters a
ficut o analiza® detaliati a noului
partid infiintat, dedicandu-i un spatiu
amplu cu céteva zile inaintea scruti-
nului electoral. Jurnalistii observau
ca USR era un partid progresist,
asociat cu anticoruptia, avantajat de
esecul clasei politice si mai ales de
noutatea aparitiei sale. USR avea
simpatizanti in randul celor de
»centru-dreapta™, tineri educati ,,satui
de reforme nefinalizate, de coruptia si
nepotismul in floare din Romania
incd de la cdderea comunismului Th
1989”.

Evolutia UDMR 1in alegerile
parlamentare din Romania a fost
urmarita cu precadere, in chip firesc,
de catre presa de la Budapesta. Nu-
meroase interviuri cu lideri ma-
ghiari, evidentierea programului mi-
noritatii si 0 promovare a proiectelor
si a evolutiei formatiunii au dat ima-
ginea unui sprijin mediatic. Presa
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maghiard remarca faptul ca UDMR
»»S€ concentreaza asupra
transilvanismului, asupra acelor va-
lori datoritd carora comunitatea
maghiard «a ramas in picioare» din
1918”. Principala revendicare si
nemultumire a minoritatii maghiare
ramanea ,,nerespectarea promisiuni-
lor facute la Alba Iulia (in 1918),
anume asigurarea invatdmantului in
limba materna, precum si a folosirii
limbii materne Tn administratie si
justitie”. Tn acelasi timp, obiectivul
politic cel mai important al parti-
dului sau era descentralizarea ,,pentru
ca maghiarii din Romania sa poata
lua decizii imediate Tn cat mai multe
chestiuni”. Totodata, presa de la
Budapesta relua tema unor acte
judiciare subiective ale autoritatilor
romane, indreptate Tmpotriva unor
reprezentanti ai comunitatii maghia-
re (parlamentari sau primari),
UDMR fiind, din acest punct de
vedere, un critic vehement al ofen-
sivei anticoruptie. Inclusiv premierul
maghiar s-a pronuntat cu privire la
acest aspect subliniind ca ,,sub
pretextul luptei cu coruptia” justitia
romana i-ar persecuta pe politicienii
din UDMR, concluzia sa fiind si mai
radicala: ,reprezentarea parlamen-
tara a ungurilor transilvaneni in
Bucuresti inca nu a fost niciodata
atat de serios amenintata ca acum”.
Cateva exemple din revendicarile
patrimoniale ale comunitatii maghia-
re erau interpretate in aceastd cheie:
»prin mijloace ale procuraturii se
incearcd sa Impiedice ceea ce s-a
obtinut prin  mijloace politice”.
Atunci cand venea vorba de formarea
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de aliante politice, UDMR era in
expectativa, cu mesaje ambigue, dar
promovand exemplul alegerilor loca-
le, unde, datoritd voturilor acestora
din consiliile judetene, maghiarii
obtinusera numeroase victorii. Mai
mult, Kelemen Hunor, presedintele
UDMR, a apreciat in mass-media
maghiard cd, spre deosebire de ale-
gerile anterioare, exista un ,,aspect
pozitiv”’ si anume acela cd ,,din
partea Budapestei nu se simte
prezenta unor intentii de dezbinare”.
O anume autovictimizare a acestora
fata de drepturile minoritatii ma-
ghiare, regasita in numeroase inter-
viuri sau mesaje electorale, era
totusi contrazisa de realitatile din
tard. Romania raménea un model in
ceea ce priveste protectia si statutul
minoritatilor, inclusiv Tn materia
drepturilor si reprezentarii politice,
iar prezenta UDMR in diferite gu-
vernari si Tn Parlamentul roméanesc
demonstra acest lucru. Presa ma-
ghiara remarca, de asemenea, buna
colaborare  dintre  presedintele
UDMR si primul ministru ungar,
Viktor Orban, ambii apreciind ,,cu
satisfactie ca atat 1in privinta
desemndrii candidatilor, cat si a
pregatirii  alegerilor s-a realizat
solidaritatea ntre maghiari”. Mass-
media budapestand mai sublinia,
totodata, sustinerea si coordonarea
statului ungar in privinta UDMR. Tn
acelasi context, prezenta in Romania
a presedintelui Parlamentului ungar,
in timpul campaniei electorale, era
un semnal puternic pentru comu-
nitate care viza ,,Sustinerea acordata
de FIDESZ si KDNP (Partidul
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Popular Crestin Democrat din Ungaria)
Uniunii Democrate Maghiare din
Romania si Partidului Civic Maghiar
(PCM) in vederea solidarizarii
acestor doud formatiuni”.*
Caracterizarea competitorilor
electorali a avut in vedere si eva-
luarea Parlamentului, precum si
cadrul si legislativ in care acestia si-
au putut expune proiectele si au fost
efectiv angajati in competitia electo-
rald. O analizi a New York Times"
publicatd cu cateva zile TInaintea
datei alegerilor arata ca Parlamentul
care 1si Tncheia mandatul, afectat de
investigatiile de coruptie si activi-
tatea foarte slaba, fusese ,,unul
dintre cele mai ineficiente de dupa
caderea comunismului”. Jurnalistii
americani mentionau ca aproape
15% (89 de parlamentari) dintre
membrii sdi erau fie anchetati Sau
condamnati deja, in vreme ce doar
14% dintre propunerile legislative
fusesera adoptate, ceea ce arita ca,
substituindu-se Executivului, rolul
sau era degraba decorativ. Presa
straind a identificat, de asemenea,
mare parte dintre neajunsurile siste-
mului electoral. Fiind in principal
rezultatul unui proces parlamentar,
sistemul de vot, atat pentru alegerile
locale, cat si pentru cele generale, a
inhibat competitia, mentindnd un
anumit status quo al partidelor
parlamentare. Chiar dacd noua le-
gislatie a relaxat conditiile pentru
crearea unor noi formatiuni politice,
regulile de finantare etc., jurnalistii
Europei Libere intocmeau® o radio-
grafie corecta a situatiei pre-electo-
rale: ,,Legislatia, inertiile, lipsa de



interes a formatorilor de opinie si a
publicului au facut ca micile partide
sd nu aiba eficientd, 1n ciuda succe-
selor punctuale Tnregistrate la locale.
Nu au avut vreme sa se organizeze
n teritoriu si nici sa castige simpa-
tizanti, publicitatea care li se face
este de nisa, nu sunt vizibile pentru
0 opinie publicd tot mai neincre-
zatoare in politicieni si politicd”. In
acelasi registru, critica era indreptata
tot spre Legislativ, dar ziaristii
reuseau sa diagnosticheze foarte bine
adevarata consecinta a acestei stari de
fapt: ,,Cu asemenea legi esti obligat
sa faci figuratie democratica in cadrul
unor alegeri cu final asteptat. Iar daca
partidelor mici nu li se acorda sanse,
beneficiarul alegerilor va fi tot par-
tidul unic al oligarhilor”.

Programele partidelor politice au
fost 0 alta tema abordata de mass-
media internationali. In Romania,
castigarea alegerilor parlamentare nu
a fost aproape niciodatd atat de
direct si vocal legatd de impactul
temelor economice ca in scrutinul
din decembrie 2016. Desi aceasta
tezd a fost recurentd, marirea sala-
riilor bugetarilor si a pensiilor, nu a
fost niciodata atat de clar verba-
lizata. In 2008, liberalii au avut un
program care vorbea despre inde-
xdrile salariale pentru bugetari si
pensii care se realizasera in ultimii
patru ani de guvernare sub executive
conduse de acestia, iar, in 2012,
Uniunea Social Liberala (o larga
coalitie formata din cele mai mari
partide de pe scena politicd roma-
neasca — Partidul Social Democrat si
Partidul National Liberal) venise, in
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discursul economic, cu un mesaj
reparatoriu, de a reintregi veniturile
bugetarilor si pensionarilor, reduse
in urma masurilor economice din
anii 2010-2011. Jurnalistii straini
citau surse locale oficiale din mediul
fiscal ce criticau proiectele parti-
delor politice; acestea propuneau
atdtt majorarea salariului  minim
(PSD si PNL, deopotriva), cresterea
pensiilor fie prin renuntarea la plata
asigurdrilor sociale, fie prin inde-
xarea punctului de pensie sau neim-
pozitarea acestora pand la o anumita
valoare (PNL). Cresterea salariilor
medicilor (PNL) sau ale profesorilor
(PSD), ori a alocatiilor pentru copii
(PNL) Tntregeau si ele un peisaj care
demonstra, pe de o parte, lipsa de
sustenabilitate a acestor masuri, pro-
iectia pe termen scurt a econo-
mistilor din partide fara a tine cont
de deficitul bugetar, productivitate si
raportul dintre populatia activa si
fondurile de pensii, pe de alta parte
0 evolutie ingrijoratoare a societatii
romanesti, un raspuns disperat la
pauperizarea economica. Practic, pro-
misiunile partidelor erau un raspuns
la ceea ce majoritatea cetatenilor so-
licita — cresterea veniturilor Thaintea
dezvoltirii sau a infrastructurii.*

La acestea s-a adaugat o dimen-
siune empiricd, a unor masuri eco-
nomice introduse ca acte legislative
in timpul campaniei electorale si
care au produs o modificare sub-
stantiala a perceptiei publicului:
promisiunile transformate Tn legi
dadeau in ochii electorilor o anumita
certitudine cu privire la indeplinirea
promisiunilor, lucru confirmat in
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urma votului. Agentia de presa
franceza> a evidentiat ca miririle de
salarii pentru profesori si medici,
,,CU cinci saptamani inaintea campa-
niei electorale”, costa Romania — ,,a
doua cea mai saraca tard din UE”
peste un miliard de euro pe an, iar
Daily Mail® aprecia ci majorarea
veniturilor din educatie si sanatate
continua sa sporeasca dezechilibrele
intre diferitele categorii si sublinia —
citind declaratia liderului PSD,
Liviu Dragnea, — transformarea radi-
cala a relatiei Legislativ-Executiv:
,»Nicdieri in lume un parlament nu
poate fi oprit sa legifereze”. Disputa
cu Executivul, care nu a fost de
acord cu majorarile salariale consi-
derdndu-le nesustenabile, a avut
repercusiuni electorale semnifica-
tive. Guvernul Ciolos a atacat, de
altfel, la Curtea Constitutionala acest
demers legislativ®, liberalii s-au
abtinut de la vot, ceea ce a condus,
in réndul electoratului, la perceptia
ca aceste atitudini politice erau de
fapt Tmpotriva maririlor salariale.
Totodata, cu cateva zile Tnainte de
alegeri, Reuters observa ca Dacian
Ciolos se pronunta impotriva mari-
rilor salariale pentru diferite cate-
gorii de bugetari, invocand nevoia
unei legi unitare si criticand initiati-
vele partidelor: ,,sunt niste propuneri
nerealiste, menite doar si atraga
atentia alegatorilor si voturile. Pe
viitor, partidele trebuie sd facd mai
mult ca sd intdreasca Increderea ale-
gatorilor care vor ca societatea si
institutiile romanesti sa se refor-
meze”.>® Mai mult, mesajul PSD
pentru electorat a inclus o com-
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ponenta prezenta la nivel european,
aceea de a pastra profitul compa-
niilor multinationale in tara. Aceasta
problematica a fost tema unei dez-
bateri indelungate in UE (inclusiv o
directivd  europeana (1164/2016)
adoptata in vara lui 2016, dar
neimplementatd 1incd in legislatia
nationald), iar In Romania a prins
contur pe tema mesajului nationalist
al PSD, un ,razboi rece intre
exponentii fortei de munca romanesti
si principalii detinatori ai
capitalului”™. O alta particularitate a
promisiunilor transformate in legi a
fost scadereca  poverii fiscale,
Roméania fiind in UE un model de
birocratie excesiva, cu o admi-
nistratie greoaie, ineficienta si care
impovara atat cetateanul, cat si
mediul de afaceri. Reuters™ remarca
faptul ca acest proiect de lege, ,,de
stdnga”, care reducea peste 100 de
»taxe mici”, fusese promovat de PSD
si votat fara o analiza de impact sau o
identificare a surselor de finantare.
Reteaua de televiziunea asiatica
Channel News Asia sublinia ca, pe
langa faptul ca fusese adoptat in ciuda
avertismentelor FMI si a Comisiei
Europene privind impactul negativ
asupra deficitului comercial, proiectul
de lege elimina si taxa radio-tv, tele-
viziunea si radioul publice - ,,doud
institutii care ar fi trebuit sa fie inde-
pendente politic” — pierzandu-si astfel
independenta  editoriald®.  Inclusiv
seful statului se pronuntase impotriva
eliminarii acestor taxe pentru ca mass-
media publice ar ajunge ,,prea usor sa
fie dirijate politic” si propunea o larga
consultare civica®'.



Toatd aceastd polemicd publica
purtatd in jurul mass-media se desfa-
sura intr-un context marcat de nume-
roase acuzatii la adresa Consiliului
National al Audiovizualului, auto-
ritatea de reglementare Tn domeniul
programelor audiovizuale, acuzat ci
ar permite unor televiziuni contro-
late de sustinatori ai social-demo-
cratilor sa desfasoare o propaganda
desantata in favoarea acestora,
Tmpotriva statului de drept si a pre-
sedintelui Klaus lohannis. Presa
strdind a evidentiat®, la mijlocul
campaniei electorale, un incident
grav care afecta competitia libera
dintre actorii politici prin mijloace
audiovizuale, dar sublinia si modul
in care era viciat mesajul electoral.
Obstructionarea unui interviu la
televiziunea publicd cu primul
ministru al Romaniei si declansarea
unei investigatii parlamentare a fost
semnalul cd PSD detinea nu doar
controlul mediei, dar si a unor insti-
tutii cheie Tn societate, ceea ce intuia
deja o diferenta de scor semnifi-
cativa intre competitorii politici si
PSD. Tn acelasi context, un amplu
articol, publicat in SUA de Eurasia
Review, lansa un disperat semnal de
alarma asupra sicanelor la care era
supus cotidianul romanesc Roménia
Liberd pentru a disparea de pe piata.
Aceastd actiune abuziva se petrecea
practic Tn urma numeroaselor investi-
gatii care au dezvaluit coruptia din
randul membrilor PSD, a fostului
guvern condus de Victor Ponta, si a
anchetelor care aritasera ,,cum mi-
lioane de dolari din contracte publice
fusesera  canalizate catre firme

controlate de rude si prieteni”.
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Tn chestiuni economice, liberalii
au supralicitat si ei din perspectiva
promisiunilor care urmau sa scada
povara fiscala si sa intdreasca econo-
mia sau mediul de afaceri. Angaja-
mentele erau foarte generoase si
cadeau, de asemenea, in patima po-
pulismului si a lipsei de predicti-
bilitate. Daily Mail scria, in timpul
campaniei electorale, ca PNL pro-
punea reducerea TVA si a con-
tributiilor sociale la o valoare care
nu mai fusese in Romania, dar si
masuri de transparentizare a secto-
rului public. Programul economic
prevedea reducerea taxei pe valoare
adaugata de la 20% la 16%, redu-
cerea contributiilor fiscale la angajat
si angajator, precum si trecerea la o
impozitare unicd generalizata atat
pentru angajati, cat si pentru profitul
companiilor. Aceste masuri urmau —
in opinia liberalilor — sa contribuie
la cresterea economica, la reducerea
deficitului, la sporirea investitiilor,
desi, ca si Tn cazul social-democra-
tilor, nimeni nu reusea sa ofere o
imagine comprehensiva, pe termen
mediu si lung a bugetului de venituri
si cheltuieli al Romaniei.*

Tema familiei traditionale si a
impunerii acesteia n cadrul legii
fundamentale a fost una din dezba-
terile la care s-au raportat compe-
titorii politici si presa internationala.
Prestigiosul ~ cotidian  american
Washington Post® a abordat pe larg
subiectul remarcand declaratia pre-
sedintelui lohannis: ,,fanatismul reli-
gios nu foloseste societatii”. Jur-
nalistii de peste ocean observau ca
seful statului roméan ,,a pledat pentru
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«tolerantd si acceptare», in timp ce
instanta suprema a tarii se gandeste
dacd sda recunoascda legal casatoria
unui cetatean din SUA cu un barbat
roman”. Acestia aminteau, totodata,
de etnia si religia minoritare ale
presedintelui si faceau o prezentare a
cazului-pilot, unde un cuplu roma-
no-american de homosexuali se
casatorisera in 2010 in Belgia si
solicitau instantelor roméanesti ofi-
cializarea legaturii. Curtea Constitu-
tionald a Romaniei urma sa se pro-
nunte pe o speta ce decidea practic
legalitatea casatoriilor civile intre
persoanele de acelasi sex, cu toata
opozitia »influentei Biserici
Ortodoxe Roméane,” remarcau jurna-
listii. Totodata, presa americana
amintea cd in Romania ,,organizatii
religioase in legdturd cu Biserica
Ortodoxa” se pronuntasera pentru
modificarea Constitutiei Tn sensul de
a defini strict casatoria, drept uniu-
nea dintre un barbat si 0 femeie. Si
alti jurnalisti®® au liudat pozitia
sefului statului, de a apéra drepturile
unei minoritati sexuale n fata majo-
ritatii crestine, miscare mai degraba
surprinzatoare §i  onestd, decat
politica, in conditiile pre-campaniei
electorale si a celor aproape trei
milioane de romani care semnasera
pentru modificarea legii funda-
mentale: ,Johannis a dovedit ca,
ntr-o tara grav inapoiata, are curajul
remarcabil de a opta pentru moder-
nitate”. Totodata, cotidianul Le Monde
remarca faptul cd, in Romania, in
acest subiect, ,rezistenta religiilor”
era puternicd, nu doar ortodocsii, Ci
si catolicii si protestantii sustineau
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modificarea Constitutiei, iar cele 26
de organizatii non-guvernamentale
care formau coalitia pentru familia
traditionalad sperau sd poatd organiza
un referendum simultan cu alegerile
de pe 11 decembrie®. Aceasta pro-
blema dusa in arena politica avantaja
partidul social-democrat, care avea
un discurs traditionalist si natio-
nalist, dar initiativa de a organiza
referendumul a fost retrasa la soli-
citarea presedintelui PSD, Liviu
Dragnea, care se declara Tmpotriva
amestecarii acestei chestiuni cu
politica®. Tn acelasi registru, USR,
noua formatiune fnfiintata, vorbea
pe mai multe voci in privinta acestei
teme: daca unii lideri militau pentru
familia traditionala, altii se declarau
impotriva ,,agresarii si stigmatizarii
minoritatilor”, considerdnd referen-
dumul o ,nationalizare a ideii de
familie”®.

Atat chestiunea programelor poli-
tice, a masurilor economice nesuste-
nabile, dar asteptate si apreciate de
majoritatea populatiei, cat si tema
familiei traditionale s-au amplificat
intr-un context regional si european
aparte. Asa cum precizam la ince-
putul studiului, a existat, in anul
2016, o anumita tendinta spre popu-
lism, autoritarism si forme exacer-
bate ale atitudinii fata sarini, in
general. Newsweek analizeazi®
aceste tendinte subliniind ca criza
economicda din 2008, globalizarea,
esecul politicilor economice si a
acelor guvernamentale in sectorul
social, migrarea industriilor si criza
imigrantilor din Europa au condus la
un val de simpatie pentru partidele



populiste. Oamenii cu venituri mici,
vulnerabili, au perceput aceste feno-
mene ca pe un val de insecuritate,
iar efectul imediat a fost ,,0 mutatie
spre extremele politice”. Referendu-
mul din Marea Britanie privind
iesirea natiunii din UE, alegerile
prezidentiale din SUA, cele care
urmau in 2017 in Olanda, Franta,
Italia, Germania, au fost sau vor
putea fi fost consecinte imediate ale
valului de populism. Totusi, remarca
jurnalistii, chiar daca exista foarte
multe asemanari cu perioada inter-
belica, acest populism nu conduce
(deocamdatd) si la forme militari-
zate. In aceasta discutie, a ascen-
siunii populismului pe fondul pro-
blemelor economice si a discrepan-
telor sociale, se Tnscrie si Roménia.
Ziarigtii  germani de la Der
Tagesspegel observau ca, potrivit
ultimilor cercetari, Romania se afla
pe primul loc in optiunile populatiei
pentru partidele populiste, ntr-un
studiu realizat in 12 state europene.
Spre deosebire de ceilalti adepti
europeni ai formatiunilor populiste,
romanii erau singurii care nu aveau
0 atitudine de reticenta fata de UE,
ceea ce demonstra ca valul de apre-
ciere a comunitatii europene era inca
puternic. Tn schimb, tendintele popu-
liste de stdnga sau de dreapta, deo-
potriva, includeau: ,reticenta gene-
rala fatd de imigranti, 0 atitudine
criticdA fatd de formularile uzuale
privind drepturile omului, precum si
o preferinta fata de o politica externa
robusta, axatd pe interesele na-
tionale”®’. Totodatd, in acelasi con-
text, presa strdind remarca faptul ca
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o altd cercetare, ce includea si
Romania, scotea la iveala inaintea
alegerilor, ca nationalismul si xeno-
fobia faceau ravagii in randul popu-
latiei europene, iar tara noastra
ocupa primul loc n acest clasament.
Jurnalistii apreciau, pe baza unor
evaluari academice, ca ,,rezultatul
(cercetarii — n.n.) arata ca dihotomia
obisnuitd intre stinga si dreapta a
fost inlocuitd de un amestec mult
mai complex si mai extremist de
grupuri politice. Acest lucru are
consecinte profunde asupra politicii
in Europa”®. Der Spiegel® a atras
atentia ca, dupa calitatea competito-
rilor politici si modul in care se
purtase campania electorald, Romania
avea toate sansele ca dintr-o ,,insula
a normalitatii” ,si aici sa castige
nationalistii”.  Jurnalistii  germani
araitau modul in care imaginea
miliardarului George Soros fusese
intrebuintatd in  campania din
Romania, utilizdndu-se stereotipurile
nationaliste si populiste ,,impotriva
valorilor liberale, a democratiei
occidentale, a UE si a valorilor sale,
a refugiatilor, homosexualilor, trada-
torilor de tara si ateistilor”. Inclusiv
primul-ministru, Dacian  Ciolos,
fusese nevoit sd nege o informatie
care circulase intens in campania
electorald, potrivit careia ar fi nimeni
altul decat ,,fiul nelegitim al miliar-
darului”. Discursul xenofob, popu-
list si nationalist era practicat, in
opinia jurnalistilor, Tn speta de catre
PSD si aliatii sai, un partid asimilat
Cu coruptia si mesajele cu tenta
nationalistd cronica.
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Au existat, insa, si evaluari foarte
optimiste n privinta stangii din
Romania si a proiectului sdu guver-
namental, populismul fiind Tnlocuit
cu reformele. The Independent, prin
semnatura fostului ministru britanic
pentru relatiile cu UE, Denis
MacShane, a publicat™ in siptiméana
alegerilor din Romania un amplu
material de opinie, in care prese-
dintele PSD, Liviu Dragnea, si
partidul sdu, erau priviti drept o
speranta, cu ,,un program ambitios
bazat pe reforme economice orientate
spre economia de piata in corelare cu
investitiile de ordin social” si cu un
»interesant program social”. Fostul
membru al cabinetului britanic scrie
chiar ca, odatd cu castigarea ale-
gerilor de catre social-democrati,
Romania va ajuta la securizarea gra-
nitelor externe ale UE.

Sistemul politic de la
Bucuresti si premisele post-
electorale: instabilitate,
coabitare dificila, majoritati
fragile

Presa strdind a facut, in general
predictii care au multiplicat sursele
locale, nereusind decat foarte greu
sd anticipeze rezultatele finale ale
alegerilor. Abia Tn cu céteva zile
Tnaintea scrutinului, gratie sonda-
jelor de opinie, presa a pronosticat
victoria stangii. Jurnalistii straini au
urmarit pozitionarea principalelor
forte politice Tn raport cu polul de
putere reprezentat de pozitia prese-
dintelui Klaus lohannis, raportarea
partidelor — formala si informala — la
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tema justitiei si Tn general, la
modificarile de ansamblu sau par-
tiale cu referire la sistemul politic. Tn
acest sens, cotidianul maghiar
Magyar Nemzet estima ca ,cele
cinci posturi de televiziune exclusiv
de stiri, din care patru sprijind in
mod evident unul din partidele
politice (referire la Partidul Social
Democrat — n.n.), il vor plasa in
situatia unui foc incrucisat pe pre-
sedintele Klaus lohannis, deoarece Tl
considera drept principalul susti-
nator al partidului de centru dreapta
PNL”. Aliatul Partidului National
Liberal era vizut seful statului, iar
posibilitatea formarii unei coalitii de
partide de ,dreapta”, care sia fie
condusd de un premier tehnocrat
(primul-ministru  tehnocrat de la
acea vreme — Dacian Ciolos — n.n.)
era vazutia ca fiind ,,exclusa”, son-
dajele de opinie indicand o coalitie
de stnga, in jurul Partidului Social
Democrat.

Tn ceea ce priveste soarta Uniunii
Democrate a Maghiarilor  din
Romania, formatiune care a fost in
multiple guverne post-decembriste,
jurnalistii concluzionau analiza ,,ro-
lul guvernamental al formatiunii
conduse de Hunor Kelemen depinde
de nevoia de a obtine si voturile sale
pentru a obtine o majoritate. Pro-
blema care se pune este dacd par-
tidele romé&ne mici vor intra sau nu
in legislativ, mai ales cd acestea ar
putea constitui o alternativa pentru a
putea Tnlocui UDMR”. Astfel,
acestia intuiau rolul de actor parla-
mentar de tip ,,balama” al maghia-
rilor, care se diminua in perspectiva



accederii unor partide noi precum
ALDE, PMP sau PRU, formatiune
de sorginte nationalistd care ingri-
jora ascensiunea pe fondul sustinerii
sale mediatice importante. Tnaintea
debutului  campaniei  electorale,
pozitia UDMR fata de guvernul
condus de Dacian Ciolos a devenit
mult mai favorabila, formatiunea
maghiard declarandu-se dispusa si
sustind un Executiv care sa-1 aiba in
frunte pe premierul roman, desi pe
parcursul ultimului an UDMR adre-
sase critici cabinetului tehnocrat din
pricina ,lipsei de legitimitate”". Tot-
odata, schimbul de declaratii dinain-
tea Tnceperii campaniei, dintre liderii
UDMR si PSD, aratau ca, din ratiuni
electorale, social-democratii  dez-
avuau public realizarea unui viitor
guvern cu componentd maghiara, in
vreme ce acestia din urma reaminteau
ca de-a lungul anilor fusesera facute
asemenea ,legaminte” care fuseserad
cu usurintd incalcate’’. Presa de la
Budapesta mai remarca’® faptul ca, in
Romania, campania electorald aducea
frecvent, mai ales in audiovizual, un
discurs sovinist care avea efectul
invers, de a mobiliza comunitatea
maghiara. Totodata, posibila acce-
dere in Parlament a doua formatiuni
noi, respectiv. PMP si PRU, con-
siderate ,,nationaliste”, reduceau, in
opinia presei maghiare, probabilitatea
ca UDMR si facd parte dintr-un
viitor Executiv.

Interpretarile presei strdine cu
privire la guvernul tehnocrat au
nuantat discutia despre adevaratele
mize ale unui astfel de proiect.
Unele opinii au dezavuat puternic
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ideea unui Executiv independent
sustinut de partide politice 1n
Parlament, demersul fiind apreciat
ca o abdicare a formatiunilor politice
de la misiunea fundamentala a
acestora, dar si ca un esec rasunator
generat de lipsa de idei, energie,
programe, oameni proeminenti si
actiune a partidelor politice; ,,incer-
titudinile descurajante”, o practica
neobosita a formatiunilor politice
romanesti este descrisa ca fiind
determinata de “incapacitatea de a
creste personalitati politice convin-
gatoare”, ndscand, in acelasi timp,
atat absenteism record, cat si lipsa
de incredere. Intreaga scena politica
apare ca fiind nesigurd, fluctuanta,
instabild, fara asumarea unor decizii
curajoase (spre exemplu asumarea si
prezentarea oficiald a unor candidati
pentru postul de prim-ministru), iar
concluziile sunt pe masura caracte-
rizarii; atdt timp cdt nu se cunosc
candidatii nu se pot organiza nici
dezbateri Tntre acestia ceea ce duce
cu gandul la lipsa unor alegeri
libere. Mai mult, astfel, intregul
proces electoral apare ca fiind viciat
si cvasi-compromis ,,politica roma-
neascd nu s-a revitalizat, ci,
dimpotriva, a intrat intr-o coma si
mai adanca. Alegerile de la toamna
vor exprima, cu putin exceptii, doar
o formda de inertie”. Totodata,
asemenea analize au evaluat situatia
dinaintea alegerilor generale ca fiind
neobisnuita pentru un stat european,
cu toate acestea varianta unei
continuitati a unui guvern tehnocrat
dupa scrutinul din 11 decembrie
parea iminentd, variantd ,,stimulata,
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dupd toate aparentele, si din exte-
rior”. De asemenea, Dacian Ciolos,
era caracterizat ca fiind ntr-o cam-
panie electorald ,,mascata”, tindndu-
se ,,ostentativ departe de partide”,
odata cu intregul guvern, aflat, la fel,
ntr-o actiune electorala ,,discreta si
neoficiald”, menitd sa preintampine
un vot masiv pentru PSD, sa evite 0
actiune de dezavuare de citre opinia
publici a Executivului tehnocrat si
un absenteism masiv, dar sa ofere si
PNL sansa unui scor onorabil.”*
Platforma premierului  Ciolos
»-Romania 1007, lansata 1naintea de-
butului efectiv a campaniei electo-
rale, si care cuprindea principii ge-
nerale de guvernare (eliminarea
coruptiei si a saraciei, transparenta,
dezvoltarea durabila a economiei, a
Educatiei si Sanatatii, cresterea
rolului Roméniei pe plan externe
etc.), precum si un portofoliu de
proiecte de interes national pe
termen lung” a fost asimilati unei
intentii clare de a continua la sefia
Executivului roman’® si sinonima cu
un apel la a solidariza o parte din
partidele politice dispuse sa sprijine
persoana acestuia. Platforma avea
slabe rezonante politice, fiind menita
mai degrabd sd nu creeze polemici
in jurul lui Dacian Ciolos si sa nu-I
angajeze in vreo directie politica.
Documentul a fost perceput ca un
proiect inutil, fie cu anumite lipsuri
notorii. Agentia de presa ungara
MTI a observat, pe baza subli-
nierilor facute de liderii UDMR, ca
documentul nu continea nicio re-
ferire la minoritatile nationale, deci
nici la cea maghiara, desi acestea
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reprezentau aproximativ zece pro-
cente din populatia Romaniei’’.
Radio Europa Libera a realizat
cu o lund inaintea inceperii cam-
paniei electorale si cu doud luna
inaintea alegerilor generale o durd
radiografie la adresa societatii roma-
nesti, a sistemului politic si a
atitudinii generale a populatiei fata
de marile teme legate de functio-
narea tarii. Astfel, jurnalistii caracte-
rizeaza Roméania drept un stat
disfunctional, cuprins de o letargie si
o blazare generalizatd, cu princi-
palele sisteme, de educatie si sana-
tate, aflate in colaps, macinate de
coruptie, de deprofesionalizare si
migratie. Analiza mai retine con-
cluzia unui stat parasit de cetateni,
unde ,,increderea in institutii tinde
catre zero”, dand nastere la un
fenomen general: ,,romanii participa
tot mai putin la viata publica”.
Jurnalistii strdini observa ca dove-
zile acestei fracturi dintre cetateni si
institutii stau tocmai Tn ,absen-
teismul politic si retragerea oame-
nilor simpli de pe scena publica si
din contabilitatea fiscului”. Toate
aceste consecinte duc spre o aban-
donare in corpore a sentimentului de
solidaritate sociala si a angajamen-
telor civice, iar participarea la vot Tsi
pierde, pentru cei mai multi, ele-
mentul esential, acela al schimbarii
sau al reconfirmarii reprezentantilor
natiunii. Dar analiza reuseste sa
identifice si adevaratele resorturi
pentru care societatea romaneasca a
ajuns in aceasta situatie de anomalie
sociald. Pe de o parte romanii nu au
fost pregatiti ,,sa infrunte schim-



barea” si un nou tip de societate
dupa prabusirea comunismului, iar
pe de alta parte informatiile trans-
mise — in mod deliberat false -,
promisiunile fanteziste neonorate
de-a lungul anilor si discursurile
electorale rupte de realitate au
produs o perpetuare a unui ,analfa-
betism functional si politic al multor
alegatori”, in acest fel, clasa politica
asigurandu-si majoritatea si puterea
de a decide asupra treburilor publice
ale tarii pentru multi ani. Distanta
enorma dintre realitate si temele
problematizate la fiecare set de ale-
geri a facut ca agenda publicd sda nu
cuprindda  chestiuni  fundamentale
pentru dezvoltarea si progresul de-
mocratiei si al societatii.”

O tendinta a mass-media straine a
fost aceea de a evalua in lupta poli-
tica integritatea candidatilor nu doar
prin criteriul raportarii la justitie, Ci
prin bilantul ultimilor doi ani. Victo-
ria presedintelui Klaus lohannis, din
noiembrie 2014, reprezentase o0
surpriza de proportii, activand atunci
un electorat pasiv, care nu vota in
mod obisnuit. Dar constatarile de
acum erau pesimiste si ele remarcau
0 Tntoarcere la 0 propaganda desan-
tatd purtatd in mass-media, avand ca
dusmani justitia si ,aliatii” miliar-
darului George Soros in Romania. Tn
acelasi timp, presa remarca loviturile
sistematice aplicate de televiziunile
care sustineau partide sau coalitii de
partide ce contestau autenticitatea
luptei Tmpotriva coruptiei, atmosfera
generald generand un clivaj in
randul electoratului: ,,pe de o parte —
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un electorat orbit si fanatizat de
propaganda, pe de alta — un electorat
dezgustat de politica”.”

In acelasi timp, de-a lungul
lunilor dinaintea sau din timpul
campaniei electorale, presa striind a
remarcat si alte aspecte care au
produs numeroase distorsiuni n
sistemul  politic roménesc, cu
consecinte apreciabile atat in plan
economic, dar si politic. Spre
exemplu, modificarea legislatiei in
general si a celei electorale in
particular a fost o temd puternic
sustinutd in timpul campaniei
electorale pentru alegerile locale.
Lipsa celui de-al doilea tur pentru
alegerea primarilor a redus sansele
opozitiei de a se mobiliza si soli-
dariza, in acest fel partidele, altele
decat PSD, au pierdut sansa de a
castiga mai multe primarii de orase
mari sau mijlocii. Guvernul condus
de Dacian Ciolos, care a emis
ordonante de urgentd in aproape
toate domeniile, pe perioada scur-
tului mandat de la Palatul Victoria, a
refuzat sa modifice codul electoral
pentru a permite votul in doua tururi.
Atunci, Executivul a invocat stabi-
litatea guvernamentala si prevederi
ale Conventiei de le Venetia, desi un
eventual tur doi nu restrangea
drepturile electorale, ci le extindea.
Am explicat la inceputul studiului
modificarile legislative in materie
electorala. Totusi, presa interna-
tionaldi a remarcat®, la mijlocul
campaniei electoarele, cd Romania
Tsi mentinea ,suprematia” intr-un
clasament al celor mai multe
schimbari legislative din tdrile din
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Europa Centrala si de Est. Astfel,
citand un raport Grayling AcTrend
2016, jurnalistii au aratat ca tara
noastra schimbase 299 de legi dintr-
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Cultura participativa in Romania. Evolutii dupa 4 ani

(Participatory culture in Romania. Developments after four years)

Dan SULTANESCU

Abstract: In the period 2011-2012, Multimedia Foundation & SNSPA has
conducted a research project about the civic participation of Romania. The data
is available on the website of www.infopolitic.ro. Subsequently, the project was
resumed for comparison - in 2016 we’ve resumed a part of the questionnaire
applied four years ago, to see to what extent the main conclusions on the state of
Romania participatory culture are still the same. Trends are interesting and this
article is dedicated to analyse these developments on participatory culture in
Romania. The conclusions are even more relevant in the current context, marked
by street protests in Romania, confirming research data on growth in terms of
political participation. But what happens with the other elements of participation
— civic, community, electoral?

Keywords: civic participation, civic culture, politic participation, elections,
protests.

parte din chestionarul aplicat in
urma cu 4 ani, pentru a vedea in ce
masurd concluziile principale pri-

Introducere

Tn perioada 2011-2012, Fundatia

Multimedia, impreuna cu partenerii
sai din cadrul unui proiect de cer-
cetare, a derulat o ampla cercetare
sociologica privind nivelul parti-
ciparii civice din Roménia. Cerce-
tarea a fost coordonatd, la vremea
respectiva, de Dan Sultidnescu si
Vlad Achimescu, iar rezultatele au
fost publicate in cadrul unei con-
ferinte internationale la Bucuresti,
spre finalul anului 2013%. Ulterior,
proiectul a fost reluat, pentru
comparatie — in 2016 am reluat o

vind stadiul culturii participative din
Roménia se pastreazd. Tendintele
sunt interesante, iar acest articol este
dedicat mentionarii punctuale a
acestor evolutii privind cultura parti-
cipativai in Romania. Concluziile
sunt cu atat mai relevante 1n
contextul actual, marcat de proteste
de strada pe teme politice, care
confirma datele de cercetare privind
o crestere in ceea ce priveste parti-
ciparea politica. Ce se intdmpla insa
cu celelalte elemente de participare
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— civica, comunitard, -electorala?
Aceasta analiza isi propune o pre-
zentare succintd a evolutiilor recente.

Cadrul teoretic — cum
definim conceptele folosite

Cadrul teoretic de la care am
pornit Tn conturarea modelului de
analiza are in centrul sdu mai multe
concepte clasice din stiintele sociale,
pornind de la conceptul de “capital
social”, inspirat din lucrari respec-
tabile ale unor nume consacrate’.
Capitalul social este definit de
Halpern in functie de potentialul de
a facilita actiuni individuale sau
colective; Robert Putnam defineste
si masoarda capitalul social In mai
multe lucrari, iar definitiile sale sunt
concentrate pe ideea de comunitate
civicd, un concept care cuprinde
,participare”, ,.egalitatea politici a
cetatenilor”, ,,solidaritatea, increde-
rea si toleranta”. Putnam insistd pe
ideea ca increderea, solidaritatea si
toleranta sunt caracteristici ale unui
public civic. Cadrul teoretic extinde
discutia spre concepte precum ,,brid-
ging”, ,bonding” si ,linking” in
ceea ce priveste capitalul social, Tn
lucrari precum cele realizate de
Putnam®.

Teoriile dezvoltarii democratice
pleacd de la preconditii materiale,
precum dezvoltarea socio-econo-
micd. Modernizarea democratica
este, evident, legatd de dezvoltarea
socio-economica. Robert A. Dahl, Tn
Democracy and its Critics si in
Poliarhiile®, noteaza cat de im-
portante sunt aceste elemente de
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baza. Existd compendii clasice utile
care noteaza aceastda abordare, men-
tiondnd cercetarile din anii 60
asupra acestui subiect — Empirical
Democratic ~ Theory,  Chicago,
Markham, 1969). Putnam Rabert,
Cum  functioneaza  democrayia.
Tradiriile civice ale Italiei moderne,
lasi, Polirom, 2001 - traducere a
lucrarii aparute in 1993, Princeton
University Press.

Modernitatea economica nu este
insd suficientd pentru a genera si
consolida democratia. Tn descrierea
teoriei sale despre ,,comunitatea
civica”, Putnam porneste chiar de la
Machiavelli, care nota ca succesul
sau esecul institutiilor libere depinde
de caracterul cetatenilor, de ,,virtutea
lor civica™.

Aici notam diferenta dintre abor-
darile teoreticienilor care pun accent
pe rolul civismului in comunitate si
abordarile autorilor care au definit
liberalismul ulterior, fie cad vorbim
de Locke sau Hobbes, c¢d si numim
doar cativa dintre cei care au inspirat
0 scoald de gandire care a dominat
dezvoltarea  democraticd  pentru
secole. Asadar, gandirea politica an-
glo-americana — foarte asemanatoare
cu viziunea notata de Machiavelli, si
evidentiatd si de Tocqueville, pune
accent pe comunitate si pe obli-
gatiile unui cetitean fatd de comu-
nitate, mai presus decat importanta
individualismului si a drepturilor
individuale. Aceasta dezbatere 1si
are originea in insasi clivajul politic
american, in care coexista ,,liberalii”
care sustin prevalenta drepturilor
individuale si ,republicanii” care



pun accent pe virtutile -civice.
Madison si parintii Constitutiei SUA
au conceput o buna parte din preve-
deri si mecanisme tocmai pentru a
limita efectele unui liberalism exce-
siv si pentru a proteja cetitenii vir-
tuosi de cei nevirtuosi — si, implicit,
de a proteja democratia in sine de
excese.

Daca perioada postbelica (inclu-
siv perioada post Razboi Rece) a
insemnat o prevalenta a autorilor
care pun accent pe liberalism si pe
individualism, dezvoltarile recente —
inclusiv  dezvoltarile tehnologice
care 11 fac pe oameni sa fie mai
constienti de dimensiunea lor civica,
comunitard — fac posibila o revenire
a republicanismului civic, n care se
vorbeste de comunitatea civica.
Putnam nota, in Cum functioneaza
democrasia, ca aceasta dezbatere
ntre republicani si liberali se desfa-
sura fard nicio cercetare empirica
sistematica, indiferent de spatiu -
anglo-saxon sau nu. Existau, nota el,
germenii ,,unei teorii a Quverndrii
democratice efective™.

Galston spune: ,,Din moment ce
numarul cetatenilor nevirtuosi creste
din ce In ce mai mult, capacitatea
societatilor liberale de a functiona
eficient scade, la randul ei”’. Almond
si Verba vorbesc si ei, la randul lor,
de idealul “comunitatii civice”
legat de relatia dintre succesul guver-
narii si capitalul social.

Pornind de la modelele diversilor
teoreticieni, se poate construi fie un
model foarte simplu de cercetare
(constand Tn evaluarea nivelului de
incredere existent intr-o societate),
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fie modele mai complicate, care iau
in calcul multi indicatori. Pornind de
la modelul lui Putnam din Italia, de
la modelul lui Amond si Verba din
lucrarile clasice si de la diversele
variatii ale masurarii indicatorilor
relevanti pentru participarea civica
n World Values Survey — impreuna
cu mai multi colegi (in special
sociologul Vlad Achimescu®) am
ajuns la un model teoretic construit
in cadrul proiectului derulat de
SNSPA si Fundatia Multimedia,
Initiativa pentru Societatea Civila si
pe care l-am detaliat in alte lucrari
publicate. Acel model coagula mai
multi indicatori 1n 4 indici referitori
la tipuri diferite de participare —
participarea civica, participarea co-
Munitard, participarea politica si
participarea electorala.

Anul 2012 — momentul
primei cercetari

La acea vreme (2011-2012),
cercetarea a avut o anvergura mare —
s-a realizat in fiecare regiune de dez-
voltare si a vizat masurarea nivelului
de participare din regiuni, facandu-
se inclusiv o comparatie cu state
dezvoltate din Occident. Concluziile
din 2012 ardtau o societate civila
neparticipativa si o cultura civica de
tip traditional, foarte putin partici-
pativa, In ciuda imaginii publice a
diverselor proteste desfasurate in
cursul acelui an. Cercetarea din
2012 a aratat ca, prin raspunsurile la
intrebarile din chestionar, majori-
tatea romanilor exprimau mai de-
graba valori de supravietuire decat
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de autoexprimare, iar profilul civic in
Romania era unul neparticipativ, pa-
rohial, departe de modelul occidental.
Cetatenii erau aparent disponibili
pentru participare si informare, dar
nu participau efectiv i nu erau, in
fapt, suficient informati.

Masurand tipurile de participare
din Romania, constatam atunci cid
singura forma semnificativa era cea
electorald — romanii participa la vot
mai mult decat in orice altd forma la
viata cetatii. Participarea civica, co-
Mmunitara si  politicd inregistrau
scoruri semnificativ mai mici.

Diferentele regionale nu erau
mari la acest capitol — si Tn Bucuresti
se observa aceeasi lipsa de parti-
cipare (masuratd procentual) ca in
mediul rural sau ca in regiunile cele
mai sarace. Elementele care stimulau
participarea, la acea vreme, erau
apartenenta la clasa de mijloc, edu-
catia universitara si varsta mijlocie,
dar si toleranta, Tncrederea in so-
cietatea civila, capitalul social si
identitatea definita la nivel national
sau supranational.  Tinerii, desi
pareau ca doresc sa participe, nu se
manifestau activ, dincolo de intentii.

Dupa 4 ani, ne-am propus sa
verificim in ce masurda concluziile
initiale se mentin, si daca s-au
produs mutatii majore in ceea ce
priveste cultura participativdi din
Romania. A crescut participarea in
ultimii ani? Stirile de presa su-
gereaza ca da — insd ele trebuie
confruntate cu date de cercetare care
sa evalueze agenda populatiei,
dincolo de agenda media. Exprima
predispozitia romanilor de a iesi mai
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mult in stradd (vezi momentele
2013, 2015 si 2017) o crestere glo-
bald a participarii i un tip evoluat
de cultura participativa?

Evolutii dupa 4 ani.
Romaénia rimane inca
neparticipativa

Pentru ca nu am constatat dife-
rente semnificative intre regiunile de
dezvoltare in trecut, de data aceasta
nu ne-am mai propus realizarea de
cercetari in fiecare regiune, ci doar
masurarea culturii participative la
nivel national. Pentru aceasta, am
construit un chestionar in care am
pastrat mare parte din indicatorii
initiali (asa cum detaliem mai jos, in
Metodologie). Am cules datele ntr-
o perioadd mai putin tensionatd
decat Tn 2011-2012, insa intr-un an
electoral, Tnainte de alegerile gene-
rale (prin urmare, putem considera
ca perioada selectata este similara).

Concluziile la care am ajuns sunt
remarcabile, prin faptul ca ideile
principale surprinse acum 4 ani
raman in picioare. Romania nu s-a
schimbat fundamental n ultimii 4
ani, iar diferentele sunt de nuante.
Participarea civicd nu a crescut in
acesti ani, in ciuda imaginii publice
conturate in media. A crescut in
schimb participarea politica (dincolo
de vot — predispozitia de a protesta,
de a se implica Tn actiuni politice),
dar si aceasta este incd sub nivelul
celei electorale.

Romania, dupa cum constatam in
cele ce urmeaza, ramane o societate
in care conteazd dominant doar par-



ticiparea electorala, in care oamenii
nu au aproape deloc Tncredere in
semenii lor, in care intoleranta fata
de straini creste (major Tn ceea ce Ti
priveste pe musulmani) si in care
participarea si dorinta de a participa
la activitati voluntare scade. Cu
toate acestea, oamenii simt in mai
mare masurd cda pot influenta
deciziile politice si sunt mai dispusi
sd participe activ Tn campaniile
electorale sau la miscari de proteste,
dar sunt mai polarizati decat in
trecut si mai putin dispusi sa asculte
opinii politice contrare propriilor
convingeri.

Tn continuare, educatia stimu-
leaza participarea, prin urmare in-
vestitia Tn educatie la acest capitol
poate fi una din putinele solutii soli-
de de consolidare a culturii partici-
pative in Roménia.

Metodologia — comparatii cu
2012

Analiza din acest an se bazeaza
pe comparatii Tntre indicatori
construiti similar in douda sondaje
diferite, culese la 4 ani distanta unul
de altul:

e CP2012: 8031 de chestionare
complete, date culese intre no-
iembrie 2011 si martie 2012, un
sondaj reprezentativ la nivel
national si regional, cu o marja
de eroare de + 1% la nivel
national.

o CP2016: 766 de chestionare,
datele culese Tn luna iulie 2016,
un sondaj reprezentativ la nivel
national, cu o marja de eroare de
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+3,5% la nivel national, cu un

numdr redus de variabile fatd de

studiul din 2012, pentru a creste
rata de raspuns.

Pentru ca datele sunt compa-
rabile, s-a incercat utilizarea de stan-
darde identice, Tn ceea ce priveste
o Esantionarea — ambele esan-

tioane sunt reprezentative pentru

populatia Romaniei de varsta
majora

e Metoda de colectare — interviuri
telefonice (CATI), esantion pro-
babilistic (apelarea la numere de
telefon aleatoare), ambele uti-
lizeaza o stratificare a numerelor
de telefon fixe pentru a reduce
marja de eroare.

e Structura populatiei — ambele
baze supraestimeaza sau subesti-
meazd anumite subpopulatii
datorita acoperirii incomplete si a
non-raspunsurilor. Pentru a re-
duce discrepantele dintre esan-
tion si populatia studiata, a fost
aplicatd o ponderare iterativ
proportionala avand drept etalon
date de recensamant sau din alte
date publicate de INS; exista mici
diferente in proportiile ponderilor
care reflecta schimbarile
demografice din ultimii 5 ani.

e Ordinea si masurarea intre-
barilor — s-a incercat mentinerea
ordinii  variabilelor, Tncepéand
chestionarul cu intrebarile despre
participare civica, continuand cu
participarea electorald si apoi
participarea politica, la final fiind
nregistrate variabilele sociode-
mografice; 1intrebarile au fost
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masurate in acelasi mod Tn
ambele sondaje.
Am urmdrit aceiasi indicatori

principali analizati in raportul de
cercetare 1SC2012. Indicii au fost
calculati cu o formula similara, dar
diferitd fatd de 2012 (intrucdt au
lipsit unii indicatori), pentru a per-
mite comparatiile. S-a testat unidi-
mensionalitatea si fidelitatea indica-
torilor pentru construirea indicilor,

Evolugia Indicatorilor Principali

INCREDERE GENERALIZATA - e

IDENTITATE LOCALA -

LIPSA CONFLICTE IN LOCALITATE -

INCREDERE ONG -

TOLERANTA -

MEMBRU ONG -

MEMBRU ONG NON-RELIGIOS -

VOLUNTAR IN TRECUT (% din TOTAL) -

AR FACE VOLUNTARIAT (% din non-membri ONG) -
VOLUNTAR IN TRECUT SAU VIITOR (% din TOTAL) -

0

iar cei necorespunziatori au fost
eliminati.

Data fiind dimensiunea esanti-
onului pentru sondajul din 2016,
intervale de ‘fncredere au fost
construite in jurul procentelor obti-
nute pe fiecare dintre indicatori.
Pentru a stabili daca a avut loc o
schimbare, s-a suprapus intervalul
de incredere din 2016 peste valoarea
din 2011.

50 75 100
procent

Notal: steluta rosie reprezintd valoarea indicatorului in 2012, cercul verde valoarea
din esantion a indicatorului in 2016. Tn jurul valorilor din esantionul din 2016 au fost
create intervale de incredere, pentru a tine cont de marja de eroare.

Nota2: Daca steluta este in interiorul segmentului, atunci diferenta dintre valorile din
cei 2 ani nu este semnificativa statistic. Daca steluta este in afara segmentului, atunci
se poate afirma cu 95% certitudine cd valoarea indicatorului a crescut (daca
segmentul este in dreapta stelutei) sau a scazut (daca segmentul este in stinga

stelutei)

Atasamentul mai redus fata de
mediul local, perceput ca fiind sediul
unor conflicte sociale mai puternice
si declinul apartenentei la organizatii
religioase sugereaza 0 slibire a
legaturilor comunitare si implicit a
participarii de tip comunitar.

Constatam un declin al partici-
parii civice, mai ales Tn componenta
sa aspirationala, pe fondul declinului
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valorilor care sustin participarea
(toleranta, solidaritate) si a unei po-
larizari in ceea ce priveste cre-
dibilitatea ONG-urilor, fatd de care
majoritatea romanilor au o atitudine
pasiva. Existd in continuare o mino-
ritate care nu refuza participarea, dar
desi potential exista, perspectivele
de crestere sunt mai reduse decat in
trecut.



Mersul la urne raméane principala
forma de participare publica in
Romania, cu un nivel similar fata de
2012. A crescut usor satisfactia fata
de alegeri si implicit legitimitatea
acestora. Gradul de informare cu
privire la candidati si programe este
perceput ca fiind mai ridicat, si asta
desi consumul de informatii politice
din mass media este la un nivel mai
redus.

Participarea  polticd este 1in
ascensiune in toate formele ei, de la
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discutii politice mai frecvente cu
amicii, la disponibilitatea de a lua
parte ca sustinator sau chiar candidat
la partide politice, pand la con-
testarea elitelor politice, sub forma
protestelor, inclusiv celor neauto-
rizate. Se poate observa insa si 0 mai
puternica polarizare stanga-dreapta,
0 crestere a orientdrii de extrema
dreaptd precum si 0 dispozitie mai
redusa de a discuta cu persoanele cu
opinii politice diferite — deci o
crestere a intolerantei politice.

Participare Civica si Comunitard — comparatii generale. Evolurie indicatori

INCREDERE GENERALIZATA - ko

IDENTITATE LOCALA -

LIPSA CONFLICTE IN LOCALITATE -

INCREDERE ONG -

TOLERANTA -

MEMBRU ONG -

MEMBRU ONG NON-RELIGIOS -

VOLUNTAR IN TRECUT (% din TOTAL) -

AR FACE VOLUNTARIAT (% din non-membri ONG) -

VOLUNTAR IN TRECUT SAU VIITOR (% din TOTAL) -

4% %
2% &
50 75 100
procent

Nota 1: steluta rosie reprezinta valoarea indicatorului in 2012, cercul verde valoarea
din esantion a indicatorului in 2016. In jurul valorilor din esantionul din 2016 au fost
create intervale de incredere, pentru a tine cont de marja de eroare.

Nota 2: Dacd steluta este in interiorul segmentului, atunci diferenta dintre valorile
din cei 2 ani nu este semnificativa statistic. Daca steluta este Tn afara segmentului,
atunci se poate afirma cu 95% certitudine ca valoarea indicatorului a crescut (daca
segmentul este in dreapta stelutei) sau a scazut (daca segmentul este in stinga

stelutei)

Evolutii de participare civica

Majoritatea indicatorilor aratid o
reducere a potentialului de partici-
pare civici. Increderea in oameni
este la acelasi nivel redus (sub 10%)
ca si in 2012. n lipsa Tncrederii,
scad sansele de asociere voluntara

dintre oameni. A scazut semnificativ
nivelul de toleranta din societatea
romaneasca fatd de minoritati. Fata
de 45% care ar fi acceptat ca vecini
5 din 6 grupuri minoritare in 2012,
au ramas doar aprox. 30% in
prezent. Tn schimb, creste numdrul
de persoane care tolereaza doar unul
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sau doud grupuri. Intoleranta nu a
crescut Tn toate grupurile: romii,
evreii si homosexualii sunt priviti la
fel ca in 2012.

Intoleransa fatd de musulmani
aproape ca si-a dublat valoarea, de
la 32% pana la aprox. 58%. Musul-
manii au depasit romii ca grup
indezirabil, o schimbare datorata
probabil receptarii analizelor din
media privind conflictul din Orientul
Mijlociu si criza refugiatilor. Si
intoleranta fata de maghiari pare sa
fi crescut usor, insa doar printre
romanii din regiunile fard o prezenta
maghiard semnificativa.

Aproximativ o treime din cei din
esantion afirmd ca au incredere in
organizatiile  non-guvernamentale,
valoare neschimbata fata de 2012.
Privind indicatorul n detaliu, ob-
servam o Crestere a polarizarii: sunt
mai multi cei care nu au deloc
incredere (34%), dar si cei care au
incredere foarte mare (9%).

Apartenenta la asociatii non-
religioase nu a suferit, pare chiar sa
existe o oarece crestere in cazul
organizatiilor caritabile. A scazut
insd  prevalenta  voluntariatului
(20%) si, mai ingrijorator, disponi-
bilitatea de a participa la actiuni
voluntare (54%, cu cel putin 10
procente sub 2012)

Ne putem imagina cateva ipoteze
legate de scaderea participarii
civice:

1. Cresterea
‘outsideri’,
conflictelor

intolerantei fatda de
perceptia acutizarii
sociale, fie prin
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schimbare atitudinala, fie prin
migratia celor cu un nivel mai
ridicat de educatie si cu valori
cosmopolite, mai dispusi sa parti-
cipe alaturi de oameni care nu fac
parte din grupul lor de referinta
(“bridging social capital”).

2. Polarizarea excesiva a spatiului
public, in ultimii ani — partici-
parea civica este greu disociata
de disputele politice, iar separatia
intre activitatea civicd si cea
politica este greu de sustinut
(ceea ce face dificila transpu-
nerea intentiei de participare n
practica pentru multi oameni care
nu vor sa fie asociati cu acti-
vitatea politica)

3. Raportarea pasiva la ONG-uri in
Roménia — Societatea civila se
bucurd de o incredere mai mare
decdt Parlamentul sau partidele
politice, dar este perceputd ca o
entitate de sine statdtoare, un
sistem 1inchis, de multe ori fara
legatura cu problemele reale.
Cetatenii nu se simt parte a
societatii civile, nu doresc sa
contribuie la actiunile ei, ci
asteapta de la aceasta s rezolve
problemele sociale.

Participarea comunitar:

Nu am mai construit, dupa 4 ani,
un indice distinct al participarii co-
munitare, deoarece indicatorii au
fost insuficienti si relatiile dintre cei
existenti nu erau suficient de puter-
nice pentru a justifica crearea unui
indice.



Tn pofida discutiilor despre regio-
nalizare din ultimii ani, in randul
populatiei se observa o tendinta de
»centralizare” a identitatii.

Desi inca majoritari, cei care se
simt mai apropiati de localitatea n
care au domiciliul decat de zone
geografice mai extinse sunt mai
putini in 2016 (49%).

Doar 10% se identifica cu regiu-
nea din care fac parte.

32% se simt mai apropiati de
oamenii din Romania in general (in
crestere) si 9% de cetatenii UE
(crestere, dar nesemnificativa sta-
tistic). Fenomenul de migratie ar
putea fi factorul care a contribuit la
erodarea identitatii locale.

Fatda de 2012, sunt tot atatia
oameni care percep ca in localitatea
in care locuiesc nu existd conflicte
ntre generatii sau conflicte de clasa
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(30%), nsa majoritatea considera ca
exista conflicte pe cel putin una din
cele trei dimensiuni (generatie, edu-
catie, acces la resurse). Dintre cei
care percep asemenea conflicte, sunt
mai multi cei care la percep pe toate
cele 3 dimensiuni. Perceptia unui
climat conflictual la nivel comunitar
reduce nivelul de solidaritate, deci si
potentialul de participare voluntara
in cadrul comunitatii.

Una din formele de participare
comunitard este prin intermediul
asociatiilor religioase. Este forma de
participare a celor cu valori
traditionale si Tn general are un
caracter local. Apartenenta la
asociatii religioase a scazut (10% in
esantionul din 2015, fata de 15% in
2012), cum a scazut si intentia de a
participa la actiuni  voluntare,
indiferent de tipul de asociatie.

Participare Electorala. Evolutia Indicatorilor Principali

PE. Sumar evoluyie indicatori

CONSUMATOR MEDIA POLITICA -
SATISFACUT DE ALEGERI - * I—O—l
SENTIMENTE POZITIVE LAVQT -
CUNOASTERE POLITICA SUBIECTIVA - *
INTERESAT DE ALEGERI -
INTENTIONEAZA SA PARTICIPE LA ALEGERI -
HOTARAT CU CINE VOTEAZA -

a% *
8%
60 %
i
8%
* 8%

0 25 5‘0 7‘5 ‘60
procent

Nota 1: steluta rosie reprezinta valoarea indicatorului in 2012, cercul verde valoarea
din esantion a indicatorului in 2016. In jurul valorilor din esantionul din 2016 au fost
create intervale de incredere, pentru a tine cont de marja de eroare.

Nota 2: Dacd steluta este in interiorul segmentului, atunci diferenta dintre valorile
din cei 2 ani nu este semnificativa statistic. Daca steluta este Tn afara segmentului,
atunci se poate afirma cu 95% certitudine ca valoarea indicatorului a crescut (daca
segmentul este in dreapta stelutei) sau a scazut (daca segmentul este in stdnga
stelutei)
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Participarea electorald ramane
modul de participare cel mai
favorizat de romani, existand chiar o
crestere in anumite aspecte al
potentialului de participare.

Interesul fata de alegeri si in-
tentia de participare au aproximativ
aceeasi intensitate ca si in 2012. Si
atunci, ca si acum, ne aflam n an
electoral, fiind vorba despre alege-
rile parlamentare. Se poate observa
totusi o crestere a nivelului dezin-
teresului total (24% din esantion),
compensat de scdderea dezintere-
sului partal.

Sondajul cel mai recent este Insa
mai apropiat de data alegerilor decét
cel din 2012, motiv pentru care si
partizanatul politic pare mai pu-
ternic:  84% dintre respondenti
declara cd stiu cu cine ar vota, mult
peste procentul din 2012, si asta in
conditiile Tn care lista de partide si
de aliante care vor candida nu a era
definitivatd la momentul culegerii
datelor. Nu am inclus indicatorul in
indicele final, pentru a nu distor-
siona datele.

Legitimitatea democratiei pare sa
se fi intarit in ultimii 5 ani. Un
procent mai mare de oameni afirma
ca sunt multumiti de alegerile
politice din Romania (20%) si sunt
semnificativ mai putini cei foarte
nemultumiti. Procentul celor care
afirmd cd participarea la vot este
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motivatd de sentimente pozitive este
n continuare unul mare (84%), cu o
crestere a celor care declarad cd au un
sentiment de satisfactie si nu doar
unul de indeplinire a unei datorii.

Fata de 2012, cetatenii se con-
siderd mai informati in legaturd cu
institutiile care se reconstituie in urma
votului lor (primarie, Parlament) —
30% . Cunostintele despre institutiile
centrale sunt autoevaluate ca fiind
mai slabe decat cele despre institu-
tiile locale (37% fata de 65% declara
un nivel bun de cunostinte) ca si in
trecut. A crescut mai ales nivelul
celor foarte multumiti de cunostin-
tele lor despre primarie, posibil si
datoritd proximitatii temporale fata
de alegerile locale din 2016.

Desi se simt mai informati,
cetétenii par s se informeze mai rar
cu privire la chestiuni politice — sub
50% afirmad ca urmaresc zilnic stiri
politice in  mass-media (inclusiv
internet). E posibil ca scaderea
consumului de media politicad sa nu
fie o tendinta generala, ci nivelul din
2012 sa fi reprezentat o stare
temporara, datoratd  contextului
politic. Cand au fost culese datele,
atmosfera in Romania era ten-
sionatd, cu proteste frecvente in
conditiile unui nivel redus al
legitimitatii percepute al celor aflati
la putere, acum climatul este unul
mai putin tensionat.
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Participare Politica. Evolutia Indicatorilor Principali

PP. Sumar evoluyie indicatori

SE SIMTE CONFORTABIL SA DISCUTE DESPRE POLITICA -
PLASARE PE AXA STANGA-DREAPTA -
COMPETENTA CIVICA LOCALA SAU NATIONALA -
DISCUTA CU PRIETENII DESPRE POLITICA -
A PARTICIPAT IN CAMPANII {% din TOTAL) -
A PARTICIPAT SAU AR PARTICIPA IN CAMPANII (% din TOTAL) -
AR PARTICIPA IN CAMPANII (% din neparticipanti) -
APARTICIPAT LA PROTESTE (% din TOTAL) -
A PARTICIPAT SAU AR PARTICIPA LA PROTESTE (% din TOTAL) -
AR PARTICIPA LA PROTESTE (% din neparticipanti) -

MEMBRU DE PARTID - H-*

0

31% *
& 69%
2%
F—t—i
59%
H—n—
% 2%
% 64%
465%
* —_——
3%
d——
% 6%
* 54 %
2'5 30 7'5 160 7
procent

Nota 1: steluta rosie reprezinta valoarea indicatorului in 2012, cercul verde valoarea
din esantion a indicatorului in 2016. In jurul valorilor din esantionul din 2016 au fost
create intervale de incredere, pentru a tine cont de marja de eroare.

Nota 2: Daci steluta este in interiorul segmentului, atunci diferenta dintre valorile
din cei 2 ani nu este semnificativd statistic. Daca steluta este n afara segmentului,
atunci se poate afirma cu 95% certitudine ca valoarea indicatorului a crescut (daci
segmentul este Tn dreapta stelutei) sau a scazut (dacd segmentul este in stdnga stelutei)

Toti indicatorii aratd o crestere
importanta a potentialului de partici-
pare politica, atit conventionala (64
% au participat sau ar participa in
campanii electorale, fata de 50% in
trecut), cat mai ales neconventionala
— participarea la orice formad de
protest (76% fata de 62%)

Cu toate acestea, apartenenta la
un partid politic nu este mai mare
decét in trecut, ih esantion ea fiind
mai mica (la limita semnificatiei
statistice): doar 5% din respondenti
declara ca sunt membrii unui partid.
Este posibil ca in realitate sa existe
mai multi membri de partid, iar unii
sd nu declare datoritd stigmatului
asociat oamenilor politici.

Cea mai simpld forma de parti-
cipare politica informald, discutiile

cu prietenii, pare sa isi fi crescut
nivelul, ceea ce a dus si la cresterea
tentativelor de persuadare a altora
(mai multi sunt dispusi sa incerce sa
convinga alti oameni)

Paradoxal, desi discutiile s-au
intensificat, sunt mult mai putini cei
care se simt confortabil sa discute
despre politicd cu oricine (14% fata
de 31%). Posibil sia fie efectul
retelelor sociale online de a crea
grupuri cu atitudini contrare care
interactioneaza rar unele cu celelalte
sau o fac intr-un mod agresiv.

Oamenii simt cd sunt mai
informati despre politica decat in
trecut si le este mai usor sa se defi-
neasca dpdv ideologic: aproape 70%
se pot plasa pe axa stdnga-dreapta, o
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crestere de peste 15 procente. Per
total, au crescut mai ales cei care se
declard de stdnga sau centru-stanga,
dar si de centru-dreapta (8% fata de
3%). Extrema stanga este o optiune
rarisima (2%), insa preferinta pentru
extrema dreapta a crescut ingrijorator
(8% fata de 3%)

Existd mai putind pasivitate in
procesul electoral. Participarea poli-
tica efectiva, In campanii, a ramas la
aproximativ.  acelasi  nivel, cu
exceptia strangerilor de semnaturi
pentru partide sau candidati, care au
fnregistrat 0 crestere importanta
(+6% fata de 2012), cifra mai mare
si deoarece alegerile locale sunt inca
in memoria recenti. In schimb,
dispozitia de a participa n viitor in
campanii este mult mai puternic
pronuntata acum, mai ales in ceea ce
priveste strangerea de semnaturi,

Concluzii

ISC 2011-2012

50 -

40 -

PP

30 -

20 -

20

20
PC
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participarea la marsuri sau insasi
intentia de a candida n alegeri.

Apetitul pentru proteste nu a
scazut, desi a trecut mai mult de
jumatate de an de la ultimul protest
masiv (ne referim la o comparatie
intre protestele de la momentul
Colectiv - noiembrie 2015 si
momentul culegerii datelor — vara
anului 2016). Proportia celor care au
semnat o petitie a crescut, iar a celor
care au participat la o demonstratie
este constant. Oamenii sunt din ce in
ce mai dispusi sa protesteze: doar un
sfert dintre respondenti nu ar
participa la nicio forma de protest. A
crescut mai ales procentul celor ce
ar semna petitii sau ar participa la
evenimente de protest, inclusiv
ocuparea unor cladiri (18% fata de
10%).

EDUC
Frimara
a Medie
a Superioara

40 50



Ca si In 2012, se poate observa
ca diferentele din interiorul regiu-
nilor Tn ceea ce priveste participarea
sunt mai pronuntate decat diferentele
dintre regiuni, educatia fiind prin-
cipala variabila care diferentiaza:

e Toate regiunile prezintd valori
mai mari ale celor doi indici
pentru cei cu studii superioare
comparativ cu cei cu studii
medii sau primare. Absolventii
de facultate din diferite regiuni

sunt mai similari Tntre ei n
CSCI 2016

ED 7 e T

G_'l%“ﬁ 2
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PC

Constatam ca datele ne confirma
ipoteza cd in Roménia nu s-au
schimbat fundamental datele privind
caracteristicile culturii sale politice.
In afard de o crestere vizibildi a
participarii politice (care incd nu a
ajuns la nivelul participarii electo-
rale, fapt care s-a vazut si in datele
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privinta participarii decat cu
absolventii de studii medii din
aceeasi regiune.

e Diferenta dintre cei cu studii
primare si cei cu studii medii
este mai putin pronuntatda in
2012, mai ales 1in anumite
regiuni, insd dimensiunea redusa
a subesantionului celor fara
studii medii poate genera
indicatori imprecisi, astfel ca nu
se pot trage concluzii.

EDUC
Primara

a Medie

a4 Superioara

40 50

de vot de la ultimele alegeri, din
2016), nu constatim schimbari sem-
nificative.

Romanii raman, in ceea ce pri-
veste participarea, o populatie into-
lerantd, cu putind Incredere in
semeni, cu putind disponibilitate de
asociere si participare civica. Desi a
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crescut intentia de participare la
proteste politice, a crescut major si
intoleranta si disponibilitatea de a
accepta puncte de vedere diferite. Tn
acest context, o crestere exclusiva a
participarii politice, fara o crestere —
in acelasi timp — si a indicatorilor
privind increderea §i civismul, nu
poate genera decdt o si mai mare
crestere a instabilitatii politice.
Ramane de vazut, 1nsa, in ce masura

Note

! Datele se regasesc si

www.infopolitic.ro, la
http://infopolitic.ro/featured/tot-ce-
trebuie-sa-stii-despre-proiectul-
fundatiei-multimedia-despre-
participarea-civica-in-romania.html
si http://infopolitic.ro/wp-content/
uploads/2016/10/16.07.22-CSClI-
sondaj-national-iulie-2016.pdf,
(accesat 01.02.2017).

G. Almond, S. Verba — Cultura civica.
Atitudini politice si democratie in cinci
natiuni, Editura Du Style, Bucuresti,
1996, R. Putnam — Bowling alone: the
collapse and revival of american
community, Simon &  Schuster
Paperbacks, New York, 2000, Elena
Nedelcu — Democratia si cultura
civica: cultura civica in Romdnia.
Paideia, Bucuresti, 2000, B. Voicu —
Capital social in Roménia Tnceputului
de mileniu, Editura Lumen, lasi, 2010,
S. Weber, I. Liikanen (eds) -
Education and civic culture in post-
communist countries Palgrave, UK,
2001, Dragos Dragoman — Capital

pe siteul

social si  valori democratice in
Romdnia:  importanta  factorilor
culturali pentru sustinerea
democratiei, Editura Institutul

European, lasi, 2010, etc.
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viitorul nu va consemna, n paralel
cu aceastd crestere a gradului de
participare politica, si o schimbare
serioasd, solida si durabila in ceea ce
priveste indicii care conteazd 1In
construirea capitalului  social 1n
Romania.

Intentia noastra este de a relua
aceasta cercetare si in viitor, pentru
a evalua modul in care gradul
participarii se schimba, in timp.

vezi R. Putnam, Bowling alone: the
collapse and revival of american
community, op.cit.

Robert Dahl, Poliarhiile. Participare
si  opozitie.  Editura  Institutul
European, lasi, 2000.

> Vezi si JGA. Pocock, The
Machiavellian Moment: Florentine
Political Thought and the Atlantic
Republican ~ Tradition,  Princeton
University Press, Princeton, 1975.
Putnam 1i citeaza pe Almond si Verba,
care au teoretizat Cultura civica, in
celebra lor lucrare - Gabriel A Almond
si Sidney Verba, The Civic Culture:
Political Attitudes and Democracy in
Five Nations, University Press,
Princeton, 1963.

" William A. Galston, ,,Liberal Virtues”,
American Political Science Review,
Nr. 82, 1988, p. 1281.

Infopolitic, Initiativa pentru societatea

civila. Cercetare sociologica
[Initiative ~ for  Civil  Society.
Sociological research], 2013,

http://infopolitic.ro/wp-
content/uploads/2013/07/Cercetare-
Saociologica-Principalele-
concluzii.pdf, (accesat 01.02.2017).
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Anexe. Selectie frecvente comparative 2011/2012 vs 2016

PC1 — INCREDERE. Care dintre aceste afirmatii se potriveste cel mai bine cu
ceea ce credeti dumneavoastra?

8%
Se poate avea incredere in cei mai multi dintre oameni - r

92% AN
E mai bine sa fii atent in relatiile cu oamenii - 2011/2012
93% 2016
1%
NS/NR -
0 25 50 7 100

procent

PC4. INTOLERANTA. Pe care din urmitoarele grupuri de persoane nu i-ati
dori ca vecini?

Homosexuali -
Musulmani-
Romi-
=201 1/2012

Maghiari - 2016
Evrei-
Alte rase -

6 2‘5 5|0 7‘5 160
procent

PC5. INCREDERE ONG. in ce misuri aveti sau nu incredere in organizatii
non-guvernamentale ?

. 34%
Foarte putina -

Destul de putina -

33%
Destul de multa - I201 1/2012
2016
Foarte multa -
4%
NR-
9%
0 % 50 7 100
procent
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PC6. APARTENENTA ASOCIATII. Sunteti membru in urmitoarele tipuri de

asociatii? (%o membri din total esantion)

- . 8%
Caritabile / umanitare -
5%
10%
Religioase - =
15%
) — 8%
Culturale, educationale, sportive, tineret - 8%
b
¢ g . . : 5%
Civice, drepturile omului, ecologie -
6%
11%
CAR sau cooperative - G
11%
Sindicate sau asociatii profesionale -
13%
: o 5%
Partide politice -
7%

T T T

50 75 100
procent

o4
[N
&

AN
=2o11/2012
2016

PC6. APARTENENTA ASOCIATIIL in céte dintre urmitoarele tipuri de

asociatii sunteti membri?

81%
0-
75%
1
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PE2. SATISFACTIE ALEGERI. in ce misuri sunteti multumit/a de alegerile
politice din Roménia?

’ 35%
In foarte mica masura -
48%

" 45%
In mica masura -

38%

12% AN
In mare masura - = =201 1/2012
9% 2016
8%
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PE3. SENTIMENTE LA URNA. Care dintre urmitoarele afirmatii se apropie
cel mai mult de modul in care ati descrie sentimentele dvs. cand mergeti la urne
sa votati ?
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PES5. INTERES. Daci duminica viitoare ar avea loc alegeri parlamentare, dvs.
cat de interesat ati fi de aceste alegeri?
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PP1. DEZINHIBARE. V-ati simti confortabil si discutati cu oricine despre
politica sau existi persoane cu care evitati sa discutati aceste lucruri ?

14%
Ma simt confortabil sa discut cu oricine despre politica - s

17%
Ma simt confortabil sa discut cu majoritatea oamenilor - '
8% AN
2011/2012
. ’ . - . 42% 2016
Ma simt confortabil sa discut cu putini oameni despre - e
o
. . ) X . . 27%
Nu ma simt confortabil sa discut cu nimeni despre politica - 5%
b
0 2 50 75 100

procent

PP2. ORIEl:ITARE. in materie de politicsi, oamenii vorbesc despre ,,stdnga" si
».dreapta”. In general vorbind, unde v-ati plasa pe scala de mai jos?
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PP3. COMPETENTA CIVICA. in ce masuri credeti ci oameni ca dvs. pot
influenta hotirarile importante care se iau pentru ... ?
1) Localitatea dvs.
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PP5. PROTESTE. Vi voi citi o lista de actiuni de protest. Precizati daca ati

participat deja la astfel de actiuni, daca ati participa sau nu.

1) % au participat in ultimii 2 ani

SEMNAREA UNEI PETITII -

BOICOT -

DEMONSTRATII LEGALE -

GREVE ILEGALE -

OCUPAREA UNOR CLADIRI SAU FABRICI -
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2) % au participat sau sunt dispusi sa participe in viitor

SEMNAREA UNEI PETITII - m— 61%
BaICOT -75%2%
DEMONSTRATII LEGALE - m 51%
GREVE ILEGALE - ' ok

100

AN
W2011/2012
12016

OCUPAREA UNOR CLADIRI AU FASRIC - [ o,
0 2

5 50 75

100

PP5. PROTESTE. Diversitatea tipurilor de actiuni la care au participat (0 = nu

au participat la niciuna; 5 = au participat la toate cele 5 tipuri)

1) Numar de tipuri de actiuni la care au participat
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Alegerile parlamentare din 11 decembrie 2016: clivaje
politice vechi, noi si viitoare

(The Parliament elections of December 2016 — previous current
and future cleavages)

Radu CARP

Abstract: The article is based on the assumption that the outstanding PSD
electoral results in December 2016 are the final result of a political framework
transformation that has its origin in the financial crisis 0f 2009. The anti-
austerity coalition where PSD has a pivotal role has dismantled in 2014 when
PNL broke it and decided to support Klaus lohannis for the presidential
elections. This coalition has been replaced with an anti-globalisation coalition
PSD - ALDE that started to emerge and grow as Ciolos government has been
installed in 2015. The same shift to establishing such alliances has been
witnessed all across Europe. As a result of this opposition between PSD and the
Ciolos government, the parliamentary elections campaign was designed across
pro — and anti-globalisation attitudes. PSR seized the opportunity of
bandwagoning on the agenda of the populist parties that are successful in
Europe without publically renouncing to its left nature and this led to the
capturing more electorate with left and populist views.

Keywords: austerity, cleavage, globalisation, parliamentary elections, political
parties, populism.

Alegerile parlamentare au avut
loc, iar explicatiile de substantd
intarzie sa apard. Trebuie inteles in
primul rand rezultatul PSD. Expli-
catia de bazd a acestuia este criza
economica globala care a inceput in
2009 si care a afectat Roménia. In
general se crede, in mod gresit, ca
acea criza gi-a pus amprenta doar pe
alegerile din 2012. Din moment ce,
la nivel global, criza economica a

generat o crizd politica®, manifestata
prin succesul unor partide populiste?
sau aparitia unor noi partide cu
ideologii neclare, criza economica
care a atins apogeul Tn 2010 a
influentat decisiv alegerile parla-
mentare din 2016. PSD s-a opus la
acea vreme masurilor de austeritate,
la fel cum au facut majoritatea
partidelor de stdnga in Europa.
Aceastd strategie s-a dovedit a fi
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castigatoare in 2012, iar PNL a intrat
in aliantd cu PSD, primind o parte
din guvernare, la schimb cu
transferul de legitimitate. PSD avea
nevoie in acel moment de o coalitie
anti-austeritate. O coalitie care s-a
destramat in 2014, fiind inlocuita de
0 coalitie anti-globalizare. Alegerile
prezidentiale din 2014 nu au
legdtura cu transformarile din
spectrul partidelor politice, sunt mai
degrabd un fenomen exceptional.
Drept dovada, Klaus Iohannis nu a
reusit sa aducd la putere partidul
care |-a sprijinit in alegeri, dupa cum
nici Victor Ponta nu a fost complet
respins de PSD. Un alt element
decisiv Tn structurarea spectrului
politic a fost tragedia de la clubul
Colectiv. Klaus lohannis a avut
abilitatea de a asocia tragicul eve-
niment cu lupta anti-coruptie, iar
aceastd asociere a impulsionat pro-
testele care au dus la caderea guver-
nului Ponta. Schimbarea la varful
guvernului a fost interpretata diferit:
electoratul PSD (anti-austeritate) a
vazut acest gest ca fiind preludiul
instaldrii unui guvern nelegitim, fara
acoperire electorald, in timp ce
electoratul anti-PSD (eterogen) a
salutat instalarea guvernului Ciolos
ca fiind binevenita, un prim pas in
directia reformei clasei politice.
Guvernul Ciolos a avut rezultate in
combaterea coruptiei, in realizarea
unei mai mari transparente in relatia
cu cetateanul, in punerea unui
diagnostic corect Tn domenii precum
educatie si sanatate. Paralel insd cu
schimbarea paradigmei de putere din
Romania, plecAnd de la instalarea
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guvernului Ponta pand in ultima
etapa a guvernului Ciolos, in Europa
a avut loc un fenomen de trans-
formare a clivajului austeritate/anti-
austeritate intr-unul globalizare/anti-
globalizare®. Tn prima parte a anului
2015 inca se mai discuta despre cum
poate fi salvatd Grecia prin masuri
de austeritate. Tn a doua parte a
anului 2015 retorica anti-globalizare
a crescut din intensitate odatd cu
criza refugiatilor. Disputa globa-
lizare-antiglobalizare s-a accentuat
si-a antrenat partide politice diverse.
Partidele traditionale de stdnga s-au
aliniat  retoricii  anti-globalizare,
impreuna cu partide populiste dar si
cu partide care imbind populismul
cu conservatorismul. Partidele de
centru-dreapta s-au aliniat pozitiei
CDU, pro-austeritate si pro-glo-
balizare (pozitia legatd de TTIP este
relevanta in acest sens). Retorica
anti-globalizare a avut succes in
2016: referendumul din Olanda
Tmpotriva Acordului de Asociere la
UE al Ucrainei a avut succes, la fel
ca si votul din Marea Britanie
referitor la iesirea din UE, AfD s-a
consolidat in Germania, Donald
Trump a castigat alegerile din SUA,
Renzi a esuat in promovarea refor-
mei constitutionale®, fiind vizut ca
un exponent al partidei pro-glo-
balizare. Alegerile din Austria au
confirmat acestd tendintd: pro-
europeanul van der Bellen este un
reprezentant al ecologistilor, de
multd vreme angrenati in comba-
terea globalizarii.

PSD a sesizat aceasta tendinta de
alaturare a stangii cu temele popu-



listilor de dreapta sau de stinga,
ceea ce a dus la crearea unor coalitii
foarte eterogene dar extrem de
solide din punct de vedere electoral.
In Romania au avut loc doui
evenimente cu rol de experiment
care trebuie integrate agendei mai
largi  pro-globalizare: instalarea
guvernului Ciolos si succesul USB
la alegerile din Bucuresti, urmat de
formareca USR i intrarea acestui
partid in Parlament. USR este un
partid  populist  pro-globalizare.
Poate parea paradoxala aceastd
orientare dar pe axa globalizare -
anti-globalizare partidele populiste
nu sunt unanime in a se situa de
partea  partidei  anti-globalizare.
Acest paradox va face ca USR sa fie
o formatiune politicd extrem de
instabila post-electoral, nemaiavand
nevoie de electoratul sdau pro-
globalizare pentru a functiona. PSD
s-a situat pe doud paliere simultan,
cu succes: pe de o parte, conso-
lidarea pozitiei de unic partid de
stdnga, traditional (a se vedea
ntalnirile lui Liviu Dragnea cu lideri
social-democrati  importanti  din
Europa), dar si de partid anti-glo-
balizare, ocupand pozitia ldsatd
libera de USR. Astfel, PSD a trans-
format coalitia anti-austeritate ntr-o
coalitie anti-globalizare. Locul PNL
in aceastd coalitie a fost luat de
ALDE. Locul pe care ar fi putut sa il
ocupe USR a fost luat de PRU.
Astfel, PSD a putut si emitd mesaje
anti-austeritate (legi de marire a
salariilor, de reducere a taxelor etc.)
si in secundar mesaje anti-globa-
lizare, in timp ce PRU a emis strict
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mesaje anti-globalizare (Roméania —
victimd a unei conspiratii Soros
etc.). Electoratul PRU este foarte
apropiat de cel al USR. Populismul
are asadar 10% adepti In Romania,
divizati asupra avantajelor sau
dezavanatajelor globalizarii.

PSD a avut o campanie electorala
foarte buna, anihiland mesajul anti-
coruptie al adversarilor sai politici
cu mesajul bazat strict pe identitatea
partidului. Candidatii nu au fost
promovati, iar liderul partidului nu a
mai fost vazut pe afise facand un

transfer simbolic de legitimitate
candidatilor PSD (asa cum a
procedat Victor Ponta in 2012,

fotografiat cu fiecare candidat USL).
Mesajul anti-globalizare nu a fost
construit pe retorica primitiva anti -
Soros, ci pe echivalarea lui Dacian
Ciolos cu birocratia de la Bruxelles,
pro-globalizare. Dacian Ciolos nu a
realizat la timp cd PSD urmareste
aceasta identificare si nu a contra-
carat-o decat foarte tarziu (prin
afirmatii care au Intarit latura de
negociator in interesul Romaniei).
Efectul electoral se produsese deja.
Ar fi fost posibil dupa Colectiv si
existe un prim-ministru care sa nu
fie atat de strans legat de establish-
mentul UE? Probabil ca nu, astep-
tarile erau in acel moment in acea
directie.

PNL s-a bazat initial pe intrarea
in politicd a premierului Ciolos,
eveniment care ar fi trebuit sd se
produca in lunile august-septembrie,
atunci cand erau cristalizate optiu-
nile electorale (trei sferturi din
alegatori au declarat ca au optat deja
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pentru un partid Tnaintea campaniei
electorale). Dacian Ciolos a avut
reticente in acest sens. Calculul sdu
a fost cd un guvern tehnocrat cu
performate poate supravietui ale-
gerilor, indiferent de rezultat. Tn
realitate, la alegerile parlamentare
nu este niciodata vorba de perfor-
mantele unui guvern, ci de partide
politice care propun candidati —
oameni politici. Retorica Tmpotriva
clasei politice nu poate fi preluata
decat de partidele populiste. Un
partid de centru-dreapta are nevoie
sd contracareze aceasta retorica,
altfel partidele populiste i preiau o
parte din electorat. Este exact ce s-a
intdmplat in relatia dintre PNL si
USR care a preluat o parte din
electoratul PNL.

Aceste alegeri parlamentare arata
ca nu se poate face o campanie elec-
torald punand in centrul atentiei o
persoana care nu candideaza. Electo-
ratul care apreciazd performantele
executivului nu este neaparat decis
sd meargd la vot pentru a apara
aceste performante dacd nu i se
indica foarte clar cine le poate apara
din Parlament, in afara executivului.
Mult mai tarziu, in timpul campa-
niei, PNL a realizat ca transferul de
simpatie Ciolos-PNL si PNL-Ciolos
nu poate fi functional din punct de
vedere electoral. PSD a impins PNL
(si pe Klaus Iohannis) in coltul pro-
globalizare, prin ofensiva pe care a
promovat-o in privinta madririi
salariilor si pensiilor. PNL a cazut in
capcana intinsa de PSD, opunandu-
se acestor masuri, pe baza unor
argumente strict economice. Cheia
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alegerilor parlamentare este opozitia
la redistribuirea cresterii economice.
Guvernul Ciolos a generat crestere
economici, aceasta crestere nu a fost
insd resimtitd de alegdtori care i-au
votat pe cei care au propus
distribuirea ei catre toti cetatenii.
Aceasta explica de ce PSD a
actionat ca un partid de tip catch-all,
a fost votat de toate varstele, pro-
fesiile, chiar si de catre persoane
care apartineau traditional electo-
ratului de centru-dreapta.

Frapant de aseméandtoare au fost
alegerile din Roménia anului 2016
cu cele din Polonia anului 2015°.
PO, partidul fostului premier Donald
Tusk, perceput drept reprezentant,
ca si Dacian Ciolos, al birocratiei de
la Bruxelles (actual Presedinte al
Consiliului European) a generat
constant crestere economica, chiar si
in anul confruntirii electorale.
Aceastd crestere nu a fost resimtitd
de cetdteni, drept pentru care alege-
rile au fost castigate de PiS, partidul
care a promis aceasta distribuire.

A avut Ciolos in vedere lectia
poloneza? Mai degraba nu. Pre-
mierul nu a fost avertizat asupra
acestui risc. Guvernul nu a avut
inspiratia de a face o asemenea
analiza. Ministrii cabinetului Ciolos
au fost preocupati de repartitia
surplusului economic in domeniile
pe care le conduc si mai putin catre
salariati si pensionari (nefiind direct
implicati 1n competitia electorala
pentru a realiza importanta acestei
preocupari). Propunerile PSD erau si
sunt nerealiste dar ele au venit pe
fundalul lipsei de propuneri cre-



dibile si concrete pentru distributia
cresterii economice 1n favoarea celor
care au creat-o.

Odata cu aceste alegeri, Romania
s-a inscris definitiv in fluxurile
spectrului politic din Europa, fluxuri
care unificd Europa, fiind prezente
din Grecia pand in Marea Britanie.
Alegerile prezidentiale din
Republica Moldova trebuie citite,
partial, in aceeasi cheie de revolta la
adresa unei birocratii europene,
perceputd ca avand o altd agenda
decat cea a cetateanului. Stanga s-a
adaptat mai bine provocdrilor popu-
lismului; existd desigur si partide de
centru-dreapta care s-au adaptat
populismului (cazul Fidesz).

Solutia pentru un partid de cen-
tru-dreapta in Romania este sa iasa
din logica pro si anti-globalizare,
propusa de stinga si partidele popu-
liste, prin introducerea pe agenda
publicd a unui alt clivaj. Din 20017
se va intra intr-o alta logica, odata
cu alegerile din Olanda, Franta si
Germania. Partidele anti-populiste si
candidatii anti-populisti isi vor lua
revanga. A se urmari cu multd

Note

O interpretare politca a acestei crize
si a efectelor ei, vezi Zygmunt

Bauman, Chiara Giaccrdi, Mauro
Magatti, 1l destino della liberta.
Quale societa dopo la crisi

economica ?, Citta Nuova, Roma,
2014.

Despre populism in Europa, vezi Jan
Werner Muller, What is populism?,
University of Pennsylvania Press,
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atentie felul in care se construieste
imaginea lui Frangois Fillon: poli-
tician conservator veritabil, crestin,
adept al liberalismului economic. Un
personaj care transcede retorica pro-
si anti-globalizare, incercand profi-
larea unui nou clivaj: partide si
candidati cu valori clare, autentice
versus partide si candidati care rela-
tivizeaza valorile. Stdnga si popu-
listii se tem de acest nou/vechi cli-
vaj, fatal pentru noua lor identitate.
Un partid care va dori sd ducid o
lupta decisiva cu partidele de stanga
si cu tendinta populismului care
transcede partide si oameni politici
situati pe intreaga dimensiune a
spectrului  politic va trebui sa
construiasca un nou clivaj, ulterior
alegerilor din Europa anului 2017, in
paralel cu promovarea persoanelor
cu valori clare, afirmate ca atare in
spatiul public. Legatura acestor per-
soane cu disputele care vor domina
agenda publicd se va face natural si
nu prin impunerea agendei parti-
dului politic ce va promova aceste
persoane.

2016. De asemenea, Cas Mudde,
Rovira Cristobal Kalwasser (coord.),
Populismul in Europa s§i in cele
doud Americi, Instututul European,
lasi, 2015; Sergiu Gherghina, Sergiu
Miscoiu, Sorina  Soare (eds.),
Contemporary Populism. A
controversial concept and its diverse
forms, Cambridge Scholars
Publishing, Newcastle upon Tine,
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2013. O panorama a acestor partide
populiste poate fi regasitd in Arim
Abedi, ,,Challenges to established
parties: The effects of party system
features on the electoral fortunes of
anti-political-establishment parties”,
European Journal of Political
Research, vol. 41, issue 4, 2002, pp.
551 - 583.

Despre efectele politice ale acestui
clivaj, vezi Hans Peter Kriesi,
»,Globalization and the transfor-
mation of the national political
space: Six European countries
compared”, European Journal of
Political Research, vol. 45, no.
6/2006, pp. 921-956. Despre efectele
globalizdrii asupra populismului,
vezi René Cuperus, Populism
against  globalization. A  new
European revolt,
http://c.kehittamo.fi/kss/wp-
content/uploads/sites/807/2012/07/C
uperus-Contribution-Kalevi-Sorsa-
Foundation.pdf, (accesat
18.02.2017)

Despre reforma esuatd constitu-
tionala promovatd de fostul prim-
ministru italian, vezi Emanuele
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Alegeri parlamentare 2016: Proportionalitate, finantare,
scrutin de lista, voturi si mandate parlamentare

(Parliamentary elections 2016: Proportionality, financing, list
ballot, votes and parliamentary seats)

Florin GRECU

Abstract: This article analyzes the parliamentary elections of 2016 in Romania,
organized on the basis of the party’s election ordered list and the principles of
proportionality and representativeness according to the electoral laws adopted
by Parliament in 2015. The hypothesis of the article is the following: how real is
the proportionality of votes of citizens against the fixed number of parliamentary
seats. In this regard, the article examines what locked vote list mean, that does
not enable the voter to make changes and which is the mechanism of
transformation of votes in parliamentary terms. Presenting legislative framework
and arguing why it is so important the magnitude constituency, the article aims
to show that the more lesser is circumscription, the more votes are unused. In
other terms, parties that do not fulfill 5% electoral quotient established by law,
lose votes gathered, and they are nationally redistributed proportionately by the
Central Electoral Bureau to the organizations that have exceeded the election
threshold.

What article proves is that the redistribution of votes acts as a bonus for parties
that passed the election threshold to form a parliamentary majority and
government support.

Keywords: List ballot, parliamentary seats, redistributing votes, elections,
legitimacy, active citizens.

Introducere ordonata pe baza caruia s-au desfa-
surat alegerile parlamentare din 11

Articolul, pe de o parte, isi pro- decembrie 2016, la  Camera

pune sd analizeze mecanismul prin
care voturile cetitenilor au fost
transformate in mandate parlamen-
tare, iar, pe de altd parte, pune in
lumind efectele scrutnului de lista

Deputatilor si Senat. Finantarea par-
tidelor politice si a campaniei electo-
rale reprezinta o altd dimensiune a
prezentei analize. Voi incerca sa arat
ca actiunile electorale de campanie
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ale partidelor politice au lipsit, in
comparatie cu cele anterioare anului
2016, datorita restrictiilor financiare
impuse de legea electorald, care si-a
propus disciplinarea partidelor poli-
tice, printr-un control real asupra ve-
niturilor si cheltuielilor organizatiilor
politice, care au fost obligate si-si
deschida conturi la banci pentru
donatorii sau sponsorii politici.
Interogatia la care voi incerca sa
raspund pe parcursul acestui articol
este urmatoarea: cit de reald este
proportionalitatea voturilor cetateni-
lor in comparatie numarul fix de
mandate parlamentare? Datorita
sistemului proportional si fragmen-
tarii spectrului politic, probabilitatea
ca un singur partid sd obtind majo-
ritatea sufragiilor a fost foarte mica,
fapt care s-a si intimplat la alegerile
parlamentare din 11 decembrie 2016
si anume cé nici un partid politic nu
a obtinut la urme 50%+1 din votu-
rile cetatenilor si nicio organizatie
nu a incheiat vreo aliantd politica
preelectoralda, datoritdi  pragului
electoral de 5% stabilit de legea
208/2015. Astfel, articolul incearca
sd demonstreaze cad redistribuirea
voturilor functioneaza ca o prima
electorald pentru partidele politice
care au trecut pragul electoral, in
vederea ocuparii tuturor mandatelor
pentru formarea majoritatii parla-
mentare §i a sustinerii guvernului.
Pentru alegerile din 11 decembrie
2016 numarul total al senatorilor si
deputatilor a fost de 465, din care
329 de deputati si 136 de senatori.
Avand 1n vedere ca articole aca-
demice pe subiectul alegerilor parla-
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mentare romanesti din decembrie
2016 nu au fost inca publicate, subli-
niez faptul ca referintele bibliogra-
fice ale prezentei analize vor fi
culese din spatiul virtual si vor face
trimitere la articole din legile
electorale, precum si la rezultatele
finale ale alegerilor anuntate de
Biroul Electoral Central. Pe de alta
parte, mentionez faptul cé o serie de
articole de specialitate au fost pu-
blicate de subsemnatul in mediul on-
line, Inca timpul campaniei electo-
rale, care vor fi citate in prezentul
studiu. Articolul de fatd, dedicat
alegerilor parlamentare romanesti
din 11 decembrie 2016, isi propune
sa arate faptul ca scrutinul electoral
de listd inchisa a fost organizat dupa
noua legislatie electorald, votatd de
Parlament Tn anul 2015".

Ce sunt sistemele poportionale si
ce este o lista inchisa de partid?

La aceste interogatii vom gasi
raspunsurile recurgand la analiza Iui
Giovanni Sartori care a aratat si
criticat, Tn mod obiectiv, faptul ca
,,sistemele proportionale isi propun
sa traducd in proportii voturile in
locuri, iar proportionalitatea Siste-
melor proportionale este determinata
in mod decisiv de dimensiunea cir-
cumscriptiilor”®. Tn Romania, pentru
alegerile din 11 decembrie 2016,
Autoritatea Electorald Permanenta a
aplicat metoda celei mai ridicate
medii sau metoda inventatd de
belgianul Victor D’Hondt. Dupa
aceasta metoda ,,voturile sunt date
partidelor care au pierdut alegerile,
nereusind intrarea in forul legisla-
tiv®. Metoda D’Hondt este sistemul



proportional cel mai putin propor-
tional intrucat favorizeaza partidele
mari.

Factorul care determind, in cea
mai mare masura proportionalitatea
sau disproportionalitatea sistemelor
proportionale, este marimea circum-
scriptiei, unde marimea este mdsu-
rata in functie de numarul de locuri
oferit ca premiu. Trebuie precizat
faptul ca proportionalitatea scazuta
penalizeaza partidele mici si in final
le elimina, fapt care s-a si intamplat
de altfel in urma publicarii rezul-
tatelor scrutinului de lista din 11
decembrie 2016. De aceea, cu céat
este mai mica circumscriptia, cu atat
este mai mare risipa de voturi: a celor
voturi care, clasandu-se mult sub
coeficientul sau sub pragul necesar
pentru a castiga, sunt pur si simplu
pierdute®. Legea 208/5015 mentio-
neazd faptul cd voturile partidelor
care nu vor trece pragul electoral de
5% vor fi redistribuite la nivel natio-
nal de softul Autoritatii Electorale
Permamente acelor organizatii poli-
tice care vor trece de pragul electoral.

Alegerile parlamentare din 11
decembrie au pus in lumind supre-
matia scrutinului de lista, deoarece,
sistemele proportionale sunt sisteme
de liste care pun alegatorul in fata
listelor de partid. Aceste ,liste pot fi
blocate, in sensul in care candidatii
sunt alesi in ordinea impusa de
partid”®. Astfel, ,in cadrul sisteme-
lor proportionale, control partidului
asupra selectiei si alegerii candi-
datilor sdi este maxim atunci cand
lista este blocati, adica atunci ciand
ordinea numelor de pe lista este
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prestabilita si nu poate fi modificata

de alegator™’.

Finantarea partidelor
politice si a campaniilor
electorale

Partidele politice parlamentare au
ajuns la consens politic Tn anul 2015
si au votat legea nr. 208/2015°% re-
glemetand astfel modalitatea de
alegere a membrilor Senatului si
Camerei Deputatilor pentru alegerile
organizate 1n iarna anului 2016 si
astfel s-a revenit la scrutinul de lista
sau de lista [Inchisa de partid, dupa
ce in 2008 a fost introdus scrutinul
uninominal®, prin legea 35/2008. Pe
de alta parte, transparentizarea acti-
vitatii partidelor politice §i a cam-
paniilor electorale s-a realizat prin
adoptarea legii 113/2015, publicata
n Monitorul Oficial, Partea I nr. 339
din 18 mai 2015'. Legea pune n lu-
mind modalitatile legale de finantare
a partidelor politice si campaniilor
electorale. Astfel, donatiile sau
Tmprumuturile acordate partidelor
politice sau candidatilor vor putea fi
realizate numai prin ordin de plata,
adica prin virament bancar.

Controlul conturilor bancare de
catre Autoritatea Electorald Permanenta
a avut scopul transparentizarii finan-
tarii publice si private a partidelor
politice. Astfel, art. 3, alin. (4), din
legea nr. 113/2015 pune in lumina
faptul ca ,,imprumuturile in bani si
restituirea acestora se pot face numai
prin virament bancar”, suma de bani
aratand sursa si beneficiarul, adica
donatorul precum si donatarul sume-
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lor reale primite in campania electo-
rala. Viramentul bancar vine n spri-
jinul pricipiului transparentei finan-
tarii politice a campaniilor electo-
rale, ararand faptul ca toate opera-
tiunile financiare cu privire la spon-
sorizari politice se vor efectua la
vedere: ,,operatiunile de incasari si
plati ale partidelor politice si ale
organizatiilor teritoriale ale acestora
se efectueaza prin conturi bancare,
in lei si in valuta, deschise la banci
cu sediul in Romania si in numerar
potrivit legii”*.

Daca, pana in anul 2014, liderii
politici si partidele politice nu
,stiau” ce sume de bani primeau si
cheltuiau Tn campaniile electorale,
desi datoriile organizatiilor politice
apareau in rapoartele publicate pe
site-ul AEP, incepand cu anul 2015
partidele politice au fost obligate de
legea 113/2015 sa declare sursele
financiare si numele donatorilor. De
mentionat este faptul cd oamenii
politici se Tmpumutau cu sume
considerabile de la diverse persoane
private care trebuiau decontate
ulterior sub diverse forme de titularii
ministerelor, banii provenind de la
bugetul de stat. Tn sensul transpa-
rentizarii activitatii partidelor poli-
tice si a declararii surselor de finan-
tare, art. 11. alin. (1) pune Tn lumina
faptul ca ,la primirea donatiei sunt
obligatorii verificarea si inregistra-
rea identitdtii donatorului, indiferent
de caracterul public sau confidential
al acesteia”, iar art. 12, alin. (1),
arata faptul ca ,toate donatiile, in-
clusiv cele confidentiale, vor fi inre-
gistrate si evidentiate in mod core-
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spunzator in documentele contabile,
cu mentionarea datei la care au fost
facute si a altor informatii care sa
permita identificarea surselor de
finantare si a donatorilor™*,

Consensul partidelor parlamen-
tare cu privire la trecerea de la scru-
tinul uninominal la cel de lista ordo-
nata de partid a constat in finantarea
publica a campaniilor electorale de
la bugetul de stat pentru evitarea
datoriilor ulterioare pe care puteau
sd le acumuleze organizatiile poli-
tice. Prin urmare, art. 18. alin. (3)
stabileste sursa finantarii, in functie
de cantitatea de voturi obtinute de
partide la urne. Astfel, ,,finantarea se
face in functie de numarul de voturi
obtinute Tn alegeri, iar subventia de
la bugetul de stat se acordd dupa
urmatoarele criterii: a) numarul de
voturi primite la alegerile generale
pentru Camera Deputatilor si Senat;
b) numarul de voturi primite la ale-
gerile generale pentru autoritatile ad-
Ministratiei publice locale, iar alin.
(4) aminteste de cazul aliantelor poli-
tice care dispun de candidati pe aceeasi
lista: ,,in cazul aliantelor politice Sau
electorale, subventia se va imparti
intre membrii aliantei dupd numérul
de mandate obtinute™**.

Sumele virate organizatiilor
politice de la bugetul de stat nu se
acordid oricum si oricui, ¢i sunt
propotionale cu voturile acordate de
cetiteni  organizatiilor  politice.
Astfel, art. 19 pune in lumina faptul
ca ,,75% din bugetul anual acordat
partidelor politice va fi impartit par-
tidelor politice, proportional cu nu-
marul de voturi primite la alegerile



parlamentare, respectiv media votu-
rilor valabil exprimate pentru Camera
Deputatilor si Senat, daca au realizat
pragul electoral”**. Ecuatia finantarii
campaniilor electorale a fost astfel
rezolvata prin decontarea cheltuielor
partidelor politice de la bugetul de
stat. Finantdrile de la bugetul de stat
sunt nsa verificate printr-un meca-
nism de control al expertilor AEP-
ului, deoarece banii sunt virati in
conturile partidelor politice deschise
la Autoritate. Prin urmare, art. 23,
alin. (1) face trimitere la transparen-
tizarea bugetelor partidelor politice
prin faptul ca ,,subventia de la buge-
tul de stat se varsa lunar, prin buge-
tul Autoritatii Electorale Permanente,
intr-un cont special deschis de catre
fiecare partid politic, iar veniturile
din subventii de la bugetul de stat se
reflectd distinct n evidenta contabila
a partidelor politice”. Pe de alta parte,
fondurile obtinute de catre partidul
politic, in afara campaniei electorale,
care au fost transferate in conturile
bancare de campanie deschise la
nivel central, trebuie declarate la
Autoritatea Electorala Permanenta de
catre mandatarul financiar coordo-
nator, n termen de 5 zile de la data
efectudrii transferului, iar ,aportul
financiar nu poate face obiectul
transferului  Tn conturile bancare
pentru campania electorala™®.
Controlul finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale
trimit la ,,Autoritatea Electorala
Permanenta, institutie abilitata sa
controleze respectarea prevederilor
legale privind veniturile si cheltu-
ielile partidelor politice, ale alian-
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telor politice sau electorale, ale
candidatilor independenti, precum si
legalitatea finantdrii campaniilor
electorale. Pe de altd aparte, con-
trolul privind subventiile de Ila
bugetul de stat va fi efectuat si de
Curtea de Conturi. Autoritatea
Electorald Permanentd este actorul
institutional nonpolitic abilitat prin
legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului i a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea §i
functionarea Autoritdtii Electorale
Permanente, sa realizeze controlul
finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale. Astfel, legea
113/2015 pentru modificarea si
completarea legii nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partide-
lor politice si a campaniilor electo-
rale, publicata Tn Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 339 din 18 mai 2015, la
art. 43, alin. (1) mentioneazéd faptul
ca ,pentru a verifica legalitatea
veniturilor si cheltuielilor partidelor
politice,  Autoritatea  Electorala
Permanenta poate solicita documen-
te si informatii de la persoanele fi-
zice si juridice care au prestat
servicii, gratuit sau contra cost parti-
delor politice, precum si de la orice
institutie publica”, iar ,,partidele
politice au obligatia de a permite
accesul organelor de control ale
Autoritatii Electorale Permanente in
sediile lor. Tn acelasi sens al exer-
citarii controlului si transparentei se
specifica faptul ca ,,in cazul in care
apar suspiciuni privind savarsirea
unor fapte de naturd penald, AEP
sesizeaza organele de urmadrire pe-
nald”. Astfel, partidele sunt supuse

133



POLIS

controlului si justitiei Tn cazul in
care incalca prevederile legii. Prin
urmare,, art. 46 aratdi cia nu doar
AEP, ci si ,autoritdtile publice au
obligatia de a sprijini Autoritatea
Electorala Permanenta in efectuarea
controlului  finantarii  partidelor
politice™®.

Datoriile acumulate de partide, in
timpul campaniilor electorale ante-
rioare alegerilor parlamentare din 11
decembrie 2016, arata faptul ca
finantarea partidelor politice permite
cheltuieli cu mult peste veniturile
legale, declarate si realizate de
formatiunile politice. Prin urmare,
legea finantdrii activitatii partidelor
politice si a desfasurarii campaniilor
electorale prevede controlul finan-
ciar cu privire la sumele donate
partidelor politice pe parcursul cam-
paniilor electorale. Astfel, legea nr.
78/2016 din 28 aprilie 2016 pentru
modificarea §i completarea legii nr.
334/2006 privind finantarea activi-
tatii partidelor politice si a cam-
paniilor electorale publicatd 1in
Monitorul Oficial nr. 330 din 28
aprilie 2016, introduce un nou
alineat cu care are urmatorul
cuprins: ,,conturile bancare pentru
campania electorald au statut de
afectiune speciald si nu sunt supuse
executarii""’. Prin urmare, datoriile
acumulate de partide din campaniile
anterioare nu vor fi supuse execu-
tarii de catre sponsorii sau donatorii
partidelor politice.

Caracterul netrasparent, cu privire
la finantarea candidatilor §i organi-
zatiilor politice, a reprezentat esenta
campaniilor electorale romanesti.
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Banii gri sau negri ajungeau sa
finanteze campaniile electorale, iar
cadidatii acumulau datorii fatda de
sponsori. Astfel, legea -electorala,
depolitizdnd finantarea publica, si-a
propus sa disciplineze partidele poli-
tice pe perioadele desfisurarii cam-
paniilor electorale. Prin urmare, nu
doar subventiile de la bugetul de stat
au fost controlate, ci si donatorii sau
sponsorii partidelor politice care
alocau sume de bani, fie la dreapta,
fie la stdnga esicherului politic, cu
scopul de a obtine diferite beneficii
de la bugetul de stat. Cu toate
acestea, partidele au acumulat
datorii, deoarece sumele stranse in
precampanie au fost cheltuite pe
diferite activitati Tn timpul campa-
niei elctorale™.

Campanie electorali in
precampanie

Campania electorald pentru ale-
gerile parlamentare de pe 11 de-
cembrie 2016 a avut loc mai mult in
mediul online si in platourile tele-
viziunilor, datorita faptului cd legea
electorala interzice afisajul stradal
de mari dimensiuni. Astfel, ceta-
teanul a fost privat de stiinta com-
pozitiei listei propusd de birourile
politice si, in consecintd, nu a stiut
pe cine voteaza, ci doar cu ce partid
va vota. Miza alegerilor pentru
scrutinul de lista organizat pe 11
decembrie a fost reprezentatd de
trecerea pragului electoral si de
intrarea Tn Parlament a cat mai
multor formatiuni politice, in vede-
rea formarii majoritatilor politice



care sa sustina viitorul guvern poli-
tic. In democratie, obiectivul oricirui
partid politic 7l reprezinta castigarea
alegerilor la urne.

Efectul legii electorale 113/2015
a constat in faptul ca actuala cam-
panie electorala pentru alegerile
parlamentare a fost lipsitd de pre-
zenta ,,cozonacului electoral” si a
sponsorilor clasici de partid, deoarece
a fost finantata de la bugetul de stat,
tocmai ca partidele politice sa nu mai
acumuleze datorii fatd de creditorii
politici. Oricum, orice sponsorizare
privatd citre un partid politic sau
candidat s-a facut cu titlu de donatie,
tocmai ca partidele politice sa nu mai
fie obligate si ramburseze sumele
Tncasate sau sa fie nevoite sa acorde
contracte donatorilor, odata ajunse la
guvernare. De aceea, actuala cam-
panie electorald a fost ticuta, mai
mult anosta si austera, in comparatie
cu anterioarele campanii electorale.
Pe de alta parte, partidele nu au mai
fost tentate sd primeasca bani fard
facturi sau in afara sistemului bancar,
deoarece cunosteau din lege faptul ca
daca vor trece de pragul electoral,
cheltuielle le vor fi decontacte de la
bugetul de stat si de aceea alegatorul
nu mai necesita sa fie mituit cu pui
congelati sau pungi in care se aflau
produse alimentare.

Lipsa mesajelor de campanie a
partidelor politice, concurenta dintre
politic si nepolitic, dintre partide si
ONG-uri, transformate in organizatii
politice, au creat confuzie in ran-
durile alegatorilor, sustindtorilor sau
simpatizantilor de partid. Neavand ce
oferi cetatenilor, partidele nu au mai
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recurs la promisiuni electoraliste si
politicianiste, deoarece cresterile de
orice tip trebuie sa fie insotite si de
indicarea sursei de finantare.

La alegerile parlamentare din 11
decembrie, cetdteanul a votat partidul
si mai putin candidatul. Cetateanul a
votat lista cu candidati propusa si
ordonata la partid. Astfel, masinariile
de partid au fost puse in miscare in
vederea sustinerii listei propriului
partid. Prin urmare, votul pe lista de
partid reprezinta modalitatea prin
care cetateanul si-a exprimat simpatia
fata de o anumita formatiune politica
si mai putin fatd de un anumit
candidat.

Scrutinul de lista

La alegerile din 11 decembrie,
cetatenii au votat liste Inchise de
partid. Votul pe lista de partid sem-
nifica faptul cd cu un singur vot
cetateanul voteazd mai multi candi-
dati inscrisi pe o listd fabricatd la
sediul organizatiilor politice. ,,Lista
inchisa sau blocata, nu permite alega-
torului sd efectueze nici un fel de
modificari, el votdnd un chenar inte-
gral aflat pe buletinul de vot™. Prin
urmare, listele Tinchise reprezinta
monopolul desemnarii cadidatilor de
catre birourile partidelor politice.
Astfel, listele inchise acordd impor-
tantd maxima deciziei conducerilor
partidelor in desemnarea candida-
tilor alesi™®.

Tn anul 2015 partidele politice au
votat revenirea la sistemul de vot pe
lista Tnchisd de partid, cu scopul
exercitarii unui cat mai mare control
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politic asupra aspirantilor la can-
didaturi. Astfel, lista nchisa sau
blocatd de partid a fost promulgata
prin legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru orga-
nizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente. Prin urmare,
senatorii §i deputatii se vor alege
prin scrutin de lista, potrivit prin-
cipiului reprezentarii proportionale,
iar alineantul (4) din legea nr.
208/2015 pune in lumina suprematia
listei blocate si anume ca: ,,in
aceeasi circumscriptie electorald, un
partid politic, o alianta politicd sau o
aliantd electorala poate propune,
pentru fiecare dintre Camerele
Parlamentului, numai o singura lista
de candidati, iar partidele politice
din aliantele politice sau aliantele
electorale pot participa la alegeri
numai pe listele aliantei”?!. Legea
aminteste de faptul cd scrutinul se
organizeazd pe baza principiilor
proportionalitatii si reprezentativi-
tatii, iar atribuirca mandatelor
fiecarei liste de partid se distribuie
proportional cu numarul de voturi
obtinute de fiecare formatiune poli-
tica. Prin urmare, ,,fiecarei liste i1 se
repartizeaza atdtea mandate de céte
ori coeficientul electoral al circum-
scriptiei electorale se include in vo-
turile valabil exprimate pentru acea
lista”?.  Atribuirea mandatelor se
face de biroul electoral de circum-
scriptie, in ordinea inscrierii candi-
datilor pe listd, iar mandatele desfa-
surate pe listele de candidati, se
efectueazd 1in ordinea 1Inscrierii
acestora pe listd”. Pe de altd parte,
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art. 95, alin 2, lit. h) precizeaza ca
,humarul voturilor valabil exprimate
sunt obtinute de fiecare listd de can-
didati si candidat independent”?.

Fabricarea si centralizarea listelor
cu candidati pentru alegerile parla-
mentare a reprezentat atributul bi-
rourilor organizatiilor politice. La
alegerile din 11 decembrie 2016 s-au
votat liste. In consecinti, cetitenii au
votat intreaga listda impusa de orga-
nizatiile politice®*.

Mecanismul transformarii
voturilor in mandate

Scrutinul electoral din 11 de-
cembrie 2016 s-a desfasurat in baza
Legii nr. 208/2015, care a regle-
mentat modalitatea de alegere a
Senatului si Camerei Deputatilor,
precum si modul de organizare si
functionare a Autoritatii Electorale
Permanente. Legea electorala a fost
votata de puterea legislativa 1in
primavarea lui 2015, reprezentand
vointa partidelor politice parlamen-
tare, care au revenit astfel la vechiul
sistem de vot, cel pe listd ordonati si
centralizata la partid. Pe baza acestei
legi s-a desfasurat scrutinul parla-
mentar de listd inchisd de partid,
organizat pe baza principiului repre-
zentarii proportionale. In ziua votu-
lui, indiferent de simpatiile pentru
un anumit candidat, cetateanul a
votat, pe buletinele de vot, doua liste
ordonate de partid: una pentru
Camera Deputatilor si alta pentru
Senat. Astfel, cantitatea de voturi de
la urne a fost delegatd reprezen-
tantilor partidelor politice®.



Transformarea voturilor Tn man-
date nu se face oricum, ci separat,
atat pentru Senat, cit si pentru
Camera, iar repartizarea mandatelor
s-a realizat de catre biroul electoral
de circumscriptie, in  ordinea
inscrierii candidatilor pe lista, Insa
dupa ce partidele politice au trecut
de pragul electoral. Pragul electoral
reprezintd numarul minim necesar
de voturi valabil exprimate pentru
reprezentarea parlamentard a unei
formatiuni politice. Prin urmare, un
partid politic, pentru a intra in
Parlament, a trebuit sa obtina la urne
5% din totalul voturilor valabil
exprimate la nivel national sau 20%
din totalul voturilor valabil expri-
mate in cel putin 4 circumscriptii
electorale pentru toti competitorii
electorali. Astfel, listele de candidati
ale partidelor politice care nu vor
obtine coeficientul electoral de 5%,
precum si voturile neutilizate nu
primesc mandate de senatori sau
deputati de la biroul electoral de
circumscriptie, ci vor fi redistribuite
de la centru, de la BEC.

Cum se transforma voturile in
mandate parlamentare, conform le-
gislatiei electorale?

Repartizarea si atribuirea manda-
telor de deputat si de senator se fac
in doud etape: la nivelul fiecarei
circumscriptii electorale, adica la
nivelul fiecarui judet, precum si la
nivel national.

Conform legii 208/2015, art. 94,
alin. (6) lit. b), se mentioneaza ca
,»fiecarei liste i se repartizeaza atitea
mandate de cate ori coeficientul
electoral al circumscriptiei electorale
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se include n voturile valabil expri-
mate pentru acea listd, iar atribuirea
mandatelor se face de biroul electo-
ral de circumscriptie, in ordinea
inscrierii candidatilor pe listd. Votu-
rile neutilizate sau inferioare coefi-
cientului electoral si mandatele ce
nu au putut fi atribuite de biroul
electoral de circumscriptie se comu-
nicd Biroului Electoral Central,
pentru a fi repartizate centralizat™?.

Coeficientul electoral al circum-
scriptiei este stabilit de biroul electo-
ral, separat pentru Senat si pentru
Camera Deputatilor, prin impartirea
numarului total de voturi valabil
exprimate pentru toate listele de
candidati ale partidelor politice, la
numarul de deputati §i senatori, ce
urmeaza sa fie alesi in acea cir-
cumscriptie. Coeficientul electoral
este numarul intreg, rezultat din
aceastd impartire.

La nivel national, Biroul Electoral
Central insumeaza, separat, pentru
Senat si pentru Camera Deputatilor,
voturile listelor partidelor care nu au
trecut pragul electoral din toate
circumscriptiile electorale, pentru
fiecare organizatie politicd. Prin
urmare, legea 208/2015, art. 94, alin.
(7), mentioneazd cd numarul vo-
turilor obtinute de fiecare partid
politic, se Tmparte la 1, 2, 3, 4., fa-
candu-se atatea operatii de impartire
cate mandate nu au putut fi atribuite
la nivelul circumscriptiilor electo-
rale. Caturile rezultate din impdrtire,
indiferent de lista din care provin, se
clasifica in ordine descrescatoare,
pana la concurenta numarului de
mandate neatribuite. Prin urmare,
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cel mai mic dintre aceste caturi
constituie coeficientul electoral na-
tional, pentru senatori si, separat,
pentru deputati’’.

Tn urma centralizirii rezultatelor
votului, fiecarui partid politic 1 se
repartizeaza atdtea mandate de
deputati si de senatori, de cate ori
coeficientul electoral national se
cuprinde in numarul total al votu-
rilor valabil exprimate pentru par-
tidul politic, rezultat din Tnsumarea
nationald a voturilor neutilizate si a
celor inferioare coeficientului electo-
ral de circumscriptie.

Repartizarea mandatelor pe cir-
cumscriptii din lista ordonata pe tara
se face in ordinea scorului electoral
obtinut de partidele politice la urne,
adica primul numar din lista ordo-
natd la nivel national se mparte la
repartitorul circumscriptiei de la
care provine, rezultand numarul de
mandate ce T1i revin partidului n
circumscriptia respectiva.

Dacad nici un partid politic sau
aliantd electorala nu obtin majori-
tatea la urne a voturior cetatenilor,
atunci voturile cetatenilor acordate
partidelor care nu au fintrunit
coeficientul electoral de 5% sunt
redistribuite proportional formatiu-
nilor politice care au trecut pragul
electoral, insa in functie de pro-
centul electoral obtinut separat de
fiecare partid politic, atat la Camera
Deputatilor, cét si la Senat.

Dupa scrutinul electoral din 11
decembrie 2016, Autoritatea Electorala
Permanentd a anuntat rezultatele
finale ale mandatelor la nivel natio-
nal, in urma votului si redistribuirii.
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Astfel, la Camera Deputatilor: PSD a
obtinut 154 mandate, PNL - 69, USR
- 30, UDMR - 21, ALDE - 20, PMP
- 18, minoritati — 17. La Senat, PSD
obtinut 67 de mandate, PNL — 30,
USR - 13, UDMR - 9, ALDE - 9,
PMP — 8.2 Astfel, numrul total al se-
natorilor si deputatilor este de 465, din
care 329 de deputati si 136 de senatori.

Dupa centralizarea tuturor secti-
ilor de votare, BEC a prezentat rezul-
tatele finale in urma scrutinului.
Astfel, procentele partidelor politice
care au trecut pragul electoral de 5%,
la Camera Deputatilor au fost
urmitoarele”®, PSD a obtinut 45,47%
din voturi, PNL - 20,04%, USR -
8,87%, UDMR - 6,18%, ALDE -
5,62%, iar PMP —5,34%.

La Senat®, PSD a obtinut
45,67%, PNL - 20,41%, USR -
8,92%, UDMR - 6,24%, ALDE -
6%, iar PMP - 5,65%."

Numaérul de voturi obtinute de
partidele politice care au trecut pra-
gul electoral la Camera Deputatilor,
au fost urmatoarele: PSD — 3204864,
PNL - 1412377, USR - 625154,
UDMR- 435969, ALDE - 396386 -
PMP 376891.%

Numaérul de voturi obtinute de
partidele politice care au trecut pra-
gul electoral la Senat, au fost urma-
toarele: PSD - 3221786, PNL-
1440193, USR - 629375, UDMR -
440409, ALDE -423728, PMP -
398791%,

Tn loc de concluzii

La alegerile din 11 decembrie,
cetitenii au votat liste inchise de



partid, fabricate la centru de birou-
rile partidelor politice. Legea electo-
rala 208/2015 a conferit partidelor
politice monopolul desemnarii can-
didatilor. Astfel, in ziua votului,
cetiateanul a vot doua liste ordonate
de partid, una pentru Camera si alta
pentru Senat, iar cantitatea de voturi
de la urne a fost trasformatd in
mandate parlamentare doar pentru
listele de partid care au trecut pragul
electoral stabilit de legea electorala.

Transformarea voturilor Th man-
date s-a Tinregistrat separat, atat
pentru Senat, cat si pentru Camera,
iar repartizarea mandatelor parla-
mentare s-a realizat de Biroul
Electoral de Circumscriptie, ordonat,
conform inscrierii candidatilor pe
lista de catre partidele politice.

Dupa scrutinul electoral din 11
decembrie, cand cetatenii cu drept
de vot si-au exprimat optiunile
politice pentru o formatiune politica
sau alta, rezultatele urnelor, anuntate
de Biroul Electoral Central®, au pus
in lumind vointa exprimata de
cetdteni. Astfel, legitimitatea urnelor
din ziua votului a conferit partidelor
politice, care au trecut de pragul
electoral de 5%, dreptul reprezen-
tarii democratice a cetdtenilor in
Parlament.

In democratie, partidele politice
se confruntd la urne pentru preluarea
puterii politice, iar scrutinul electo-
ral de listd ordonata de partid din 11
decembrie a pus in lumina confrun-
tarea democratici dintre forma-
tiunile politice, precum si vointa
cetétenilor care au venit la urne si au
votat listele de partid, separat pentru
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Camera si Senat. Rezultatele electo-
rale democratice de la urne au fost
previzibile, desi prezenta la vot a
fost scazuta, sub 40%.

Prin vot, cetatenii si-au exprimat
optiunea politicd pentru o forma-
tiune politica sau alta si si-au cedat
puterea Tn ziua votului parlamen-
tarilor pe care i-au ales democratic,
conferind  legitimitate  partidelor
politice care au trecut pragul electo-
ral. Legitimitatea scrutinului si de-
Semnarea reprezentantilor alesi au
fost consfintite prin votul democra-
tic al cetatenilor care au votat, pe 11
decembrie 2016, in functie de sim-
patii sau interese un anumit partid
politic.

Campania electorald pentru ale-
gerile parlamentare a fost absenta,
anosti si austera, datoritd constran-
gerilor legii electorale cu privire la
finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, dar si dato-
rita faptului ca este decontatd de la
bugetul de stat, insd doar pentru
partidele politice care au trecut
pragul electoral. Prin redistribuirea
voturilor partidelor politice care nu
au trecut de pragul electoral, precum
si a celor neutilizate, urmate de
transformarea lor in mandate parla-
mentare la nivel national de catre
Biroul Electoral Central, partidele
politice au ocupat toate fotoliile par-
lamentare si reprezenta proportional
tofi  cetdtenii in  Parlamentul
Romaniei, si pe cei care au votat si
pe cei care nu gi-au exprimat optiu-
nea politica. De aceea, redistribuirea
voturilor la nivel central de catre
softul AEP-ului a functionat ca o
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primd electorald pentru partidele
politice care au trecut pragul electo-
ral de 5 %, ocupand astfel toate
mandatele parlamentare, 329 de de-
putati si 136 de senatori, in total 465
de fotolii parlamentare.

La alegerile parlamentare, ceta-
teanul a votat partidul, adica lista cu
candidati propusa de birourile poli-
tice ale partidelor Tn buletinele de
vot. Cetatenii si-au exprimat prin vot
democratic simpatiile politice sau
interesele pentru un partid politic i
mai putin pentru un anumit candidat.

Rezultatele electorale ale urnelor
au aratat faptul ca partidele mari au
adunat cele mai multe voturi, iar
partidele noi au reusit sd intre In
Parlament, trecand de limita pragu-
lui electoral de 5% la nivel national.

Redistribuirea mandatelor parla-
mentare s-a realizat la nivel national,
in functie de coeficientul electoral al
circumscriptiei. Prin urmare, la
redistribuire au intrat in Parlament
candidatii aflati pe listele partidelor
care au trecut pragul electoral de 5%
la nivel national, desi au obtinut mai
putine voturi decat candidatii acelu-
lasi partid politic sau al altuia, dar
din altd circumscriptie electorala,
deoarece legea electorala 208/2015
pentru alegerea deputatilor §i sena-
torilor a fost gandita in asa fel incat
sd nu ofere sanse politice partidelor
mici sau candidatilor independenti,
ci doar partidelor mari. Motivul
fiind reprezentat de faptul ca pro-
portionalitatea scdzutd penalizeaza
partidele mici si in final le elimina
Astfel, partidele care au reusit sa
obtina la urne 20% din totalul
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voturilor valabil exprimate in cel
putin 4 circumscriptii electorale au
intrat in Parlament.

La alegerile parlamentare din 11
decembrie 2016, pentru prima oara
n istoria electorald postdecembrista,
niciun partid politic nu a realizat
vreo aliantd politica preelectorald cu
un alt partid politic. Formatiunile
politice au asteptat sd vada dacd vor
trece individual de pragul electoral
de 5%, deoarece pentru al doilea
membru al aliantei, legea electorala
cere incd 3% din voturile valabil
exprimate pe intreaga tara, ajun-
gandu-se la un prag de 8%, iar
pentru al treilea membru al aliantei
se adiaugd cate un procent din
voturile valabil exprimate Tn toate
circumscriptiile electorale, ajungan-
du-se la 10% din voturile valabil
exprimate pe Iintreaga tard. Prin
urmare, temerea partidelor politice
de a nu trece de pragul electoral le-a
determinat sia nu realizeze nicio
aliantd politico-electorald inainte de
alegeri .

Dupa terminarea campaniei elec-
torale, dupi ziua votului si dupa
anuntarea rezultatelor urnelor, pute-
rea cetdtenilor a fost transferata
partidelor politice care au trecut
pragul electoral de 5% la nivel
national. Astfel, partidele politice au
fost legitimate sd formeze majori-
tatea politica parlamentara in vede-
rea sustinerii guvernului. Conform
rezultatelor urnelor, majoritatea par-
lamentard nu putea fi formata de un
singur partid, iar negocierea unei
formule politice era necesard in
vederea fabricarii unei coalitii



politice parlamentare si guverna-
mentale postelectorale. Negocierile
politice cu privire la formarea majo-
ritatii parlamentare au pus in lumina
arhitectura politica guvernamentala.

Odata ce majoritatea politica par-
lamentara s-a constituit ea a propus
sefului statului numele Premierului,
care a fost respins initial. A doua
propunere de Premier a majoritatii
parlamentare a fost acceptatd de
Presedinte si astfel Parlamentul a
fost convocat in vederea audierii
ministrilor desemnati de citre
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Unificarea dreptei: testul parlamentarelor

(Mearging of the Right in Romania: the elections test)
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Abstract: This is a incipient analysis which aim is to present some points of
view that have coagulated in the short period since the general elections on
December 11th, 2016. Our approach is trying to identify those well-known
elements for the specialists, which have generated the downward slope for PNL,
since the local elections in June 2016 to the parliamentary elections in
December. We aim to make this endeavor because we believe that this party
politicsl result was the surprise element of these elections.

Keywords: romanian general elections, voting, electoral campaign, PNL, PSD, USR.

Introducere

Alegerile pentru  Parlamentul
Romaniei din 11 decembrie 2016 re-
prezintdi un moment important in
procesul de trazitie al statului si
societatii romanesti catre modelul
unui regim politic consolidat si reali-
zarea intaririi institutiilor fundamen-
tale necesare activitatii functionale a
statului de drept.

Inci de la inceput, trebuic si
observam ca alegerile din anul 2016,
fie ca le luam in considerare pe cele
locale, fie pe cele generale, s-au
desfasurat dupa reguli partial noi sau
noi la nivelul legislatiei electorale,
care, din punctul nostru de vedere au
avut o influenta importanta.

In cazul alegerilor locale a aparut
noutatea alegerii indirecte a prese-
dintelui de Consiliu Judetean, in
urma votului politic exprimat de
consilierii judeteni alesi. Aceasta
reforma a inlocuit alegerea directd a
presedintelui. Motivatia logica a
demersului, ce a provenit din randu-
rile celor doud mari partide politice
care au dominat spatiul politic in
perioada 2012-2016 respectiv PSD
si PNL, a fost aceea a diminudrii
rolului  Presedintelui  Consiliului
Judetean, vazut in spatiul public ca
un baron local. Existenta votului
direct, Tn acest caz, a creat o ano-
malie la nivelul raporturilor de
putere din interiorul partidelor, unde
legitimitatea Presedintelui Consi-
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liului Judetean era foarte mare in
raport cu cea a presedintelui de
partid, Tn conditiile Tn care acesta din
urmd putea sid provind din randul
deputatilor sau al senatorilor, ceea
ce implica primirea unui numar mai
mic de voturi pentru alegerea sa.
Astfel, in ultimele legislaturi a
aparut fenomenul baronizirii parti-
delor, adica aparitia unor factori de
putere locali reprezentati de oamenii
politici alesi Tn aceste functii care
ajungeau si transforme in feude
propriile judete. Din punct de vedere
politic, decizia Tn partide apartinea
vointei baronilor care impuneau la
nivel central atat principalele obiec-
tive politice ce trebuiau promovate
in cadrul activitatii guvernamentale,
cat si formele de finantare a auto-
ritatilor locale.

Revenind, pe fondul imaginii
negative din spatiul public al baronilor,
PSD si PNL au promovat aceastd
reformad electorald cu scopul de a
scadea din puterea politicd a acestora,
chiar daca oficial aceasta pozitie nu a
fost asumata public niciodata.

A doua modificare majord la
nivelul legislatiei electorale a privit
revenirea la modalitatea de a alege
reprezentantii in cadrul camerei
inferioare a Parlamentului, respectiv
Camera Deputatilor si pe reprezen-
tantii din cadrul camerei superioare,
respectiv Senatul. Tncepand cu anul
2008 a fost introdus in Romania
sistemul uninominal de vot ntr-un
singur tur cu distributie proportio-
nali a mandatelor’.

Acest sistem de vot, care Tsi
propunea sa aduca Cat mai aproape
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omul politic de cetatean, s-a dovedit
a fi falimentar. Aici este necesar sa
facem o scurtd analizd. Ideea de a
schimba sistemul de vot propor-
tional pe liste, care implica reali-
zarea unei liste inchise decisd de
liderii de partid si confirmata de
catre presedintele formatiunii poli-
tice este in mod principial corecta.
Ceea ce nu s-a luat in discutie la
momentul adoptarii acestei legi, in
martie 2008, a fost aceea a faptului
ca un sistem politic uninominal se
aplica in conditiile in care exista o
traditie democratica consolidata,
reguli democratice incetatenite si 0
clasa politica maturd. Ei bine, la
doua decenii de la rasturnarea regi-
mului comunist in Roméania s-a
dovedit ca nici unul dintre aceste
criterii preliminarii obligatorii nu
erau indeplinite, ceea ce a condus la
consolidarea coruptiei in politica
prin generalizarea metodelor de
,cumparare” a votului cetateanului
prin intermediul mitei electorale.
Coruptia s-a manifestat prin forma
acordarii unor produse de larg
consum Tn perioada campaniei
electorale si a unor sume de bani in
ziua alegerilor. Interesant este cd se
ajunsese la o competitie Tn randul
candidatilor in acordarea acestor
»ajutoare” ceea ce a deschis larg
portile coruptiei in zona politica.
Din nevoia de a face fatd cheltu-
ielilor, atat candidatii, cat si parti-
dele au acceptat sume de bani pro-
venite din fapte de coruptie si din
zona neagra a economiei, ceea ce a
condus la realizarea unei conexiuni
periculoase pentru regimul demo-



cratic romanesc, respectiv cea dintre
politica si spatiul infractional. Reve-
nirea la sistemul proportional pe
liste pentru alegerile parlamentare
din anul 2016 si adoptarea unei legi
electorale’ cu prevederi stricte n
domeniul cheltuirii banilor in pe-
rioada campaniei electorale a condus
la scaderea nevoii partidelor politice
de a avea bugete mari. Din punct de
vedere politic, decizia punerii pe
lista in cadrul circumscriptiilor din
judete a candidatilor a revenit prese-
dintelui de partid si a forurilor de
conducere ceea ce a condus la o
reechilibrare a raporturilor de forta
din interiorul partidelor.

Partidul National Liberal si
anul electoral 2016: alegerile
locale

Tema principala pe care dorim sa
o analizim pe parcursul urma-
toarelor pagini este aceea a modului
in care, singurul partid parlamentar
aflat la dreapta ideologica in spatiul
politic roménesc, respectiv PNL a
»leusit” sa se claseze pe locul al doi-
lea in optiunea cetatenilor cu drept
de vot, care s-au prezentat la turul de
scrutin din 11 decembrie 2016, la o
distanta de 25 de puncte procentuale
fata de Partidul Social Democrat.

Pentru a intelege acest rezultat
este nevoie sda realizim o scurtd
incursiune in istoria recenta a PNL.
Alegerile prezidentiale din 2014 au
fost fara doar si poate momentul de
refacere a imaginii dreptei romanesti
si 0 revenire in forta, dupa ruperea
Aliantei Dreptate si Adevar in 2007.

Alegeri 2016

Victoria lui Klaus lohannis a fost si
prima confirmare a oportunitatii
fuziunii dintre PNL si PD-L si a
ideii conform careia partidele de
dreapta trebuie sa se uneasca intr-un
singur bloc pentru a face fata stangii
coagulate n zona PSD si crearea, in
mod real, pentru prima datdi 1in
istoria politicdi postdecembristd, a
bipolarismului. Una dintre noutatile
alegerilor din anul 2014 a fost
aducerea la vot pentru prima data in
ultimii zece ani, a unei noi categorii
de alegatori, pe fondul unei emotii
de tip negativ, create in spatiul
public in urma evenimentelor de la
primul tur, petrecute la sectiile de
votare din Diaspora.’

Tn acelasi timp, victoria candi-
datului dreptei unite la prezidentiale
a reprezentat, in mod paradoxal, si
punctul de slabiciune a acestei
constructii politice. Timp de aproape
doi ani, PNL a incercat in perma-
nenta sa se sprijine pe cota de incre-
dere pe care o avea Klaus lohannis
fara sd incerce sa devina o fortd
politici omogena si de sine stata-
toare. Chiar dacd aceasta a suferit
ceva fluctuatii, ele nu au fost majore
sau relevante, in contextul in care se
mentinea in continuare ca fiind
primul in topul increderii romanilor,

mult peste scorul partidului si
implicit al oricarui lider din interior.
Conform sondajele CSOP* i

INSCOP® din 2015, Klaus Iohannis
avea o cota de incredere in jurul a 60
de procente.

Alegerile locale din iunie 2016
au confirmat faptul cd PNL era cel
mai mare partid politic de dreapta
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din Romania si al doilea in prefe-
rintele romanilor. Cu toate cd la
nivelul perceptiei mass-mediei, re-
zultatul a fost un esec major pentru
PNL, in interiorul partidului scorul
obtinut a fost vazut ca un castig,
chiar daca victoria a fost indiscutabil
de partea PSD. Sa nu uitdm ca, prin
Legea Electorala s-a hotarat ca edilii
sa fie alesi dintr-un singur tur de
scrutin ceea ce a favorizat primarii
in functie. Este necesar sd ne amin-
tim ca prin Ordonanata de Urgenta
55/2014 promovata de Guvernul
Ponta, declarata ulterior neconstitu-
tionali de Curtea Constitutionala,’
PNL a pierdut nu mai putin de 256
primari dintr-un total de 8087, iar
PD-L 224 din 769, asadar cumulul
de primari ramasi al celor doua
partide era de 1097%. Tn procente,
viitorul PNL a pierdut 30% din
primarii sai. In cazul PSD situatia
este diferitd. Inainte de OUG 55
acesta avea 1192 de primari, iar
dupa incheierea perioadei de mi-
grare 1628. TotalizAnd, PNL si PDL
au pierdut 480 de primari ca urmare
a ordonantei, in timp ce PSD a
castigat 436. Observim cum majo-
ritatea acestor primari au migrat
catre PSD.

Dupa alegerile locale, PNL a
obtinut un numar de 1081 de pri-
marii, iar PSD 1677. Practic, cele
doua partide si-au securizat pozitiile
n administratia locala, acestea fiind
avantajate Tn mod evident de preve-
derea alegererii primarilor Tintr-un
singur tur. Totusi, efectele OUG nr.
55 au fost pozitive pentru PSD, chiar
dacd reglementarca a fost consi-
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derata neconstitutionala si deci, mi-
gratia era ilegald. Acest aspect a
avut un rol important in jocul politic
de la alegerile locale si prin extensie,
la alegerile parlamentare.

Diferenta dintre cei doi adversari
nu era una de necompensat, cu atat
mai mult cu cat PNL avea, la acel
moment, avantajul de a fi pe aceeasi
pozitie cu Guvernul si Presedintele.
Se creau deci, premisele pentru un
rezultat foarte bun Tn alegerile
parlamentare ce aveau sd aiba loc
cateva luni mai tarziu. Aceastda
afirmatie a reiesit si din spusele,
strategului principal al partidului,
Vasile Blaga: ,Partidul National
Liberal a obtinut la aceste alegeri
locale cel mai bun scor din 1990.
Rezultatele aratd cat de corecta a
fost decizia fuziunii. Dacd in mo-
mentul fuziunii, dupa competitia de
la europarlamentare, cele doua par-
tide aveau 27% si la prezidentiale au
obtinut 29%, iatd ca acum PNL are
urmatoarele rezultate: 31% pe vot
politic, la consilii judetene, si peste
1000 de primari.™

Cu toate acestea, In urma ale-
gerilor s-a verificat un fapt ingri-
jorator care se va dovedi semnifi-
cativ Tn perspectiva alegerilor parla-
mentare. 1l putem numi Tn mod
generic factorul ,,Bucuresti”. Pier-
derea acestui fief electoral tradi-
tional al PNL a fost cauzatd de doi
factori importanti. Pe primul I-am
numi ,,pesederizarea Bucurestiului”,
care a inceput cu cel dintdi mandat
al primarului Sorin Oprescu, un
apropiat cunoscut al PSD si al lui
lon lliescu, care a candidat ca



independent in anul 2008. Formula a
permis ,,independentului” Oprescu
sa castige Capitala mergand si pe un
trend crescator al PSD. Sorin
Oprescu a reusit sa securizeze si sa
fidelizeze un electorat important al
Capitalei, reprezentat de pensionari
si oameni dependenti de ajutoare
sociale, in special prin doud masuri.
Prima dintre acesta a privit plata de
catre Primaria Generald, a sub-
ventiilor acordate pe gicacalorie,
ceea ce a mentinut preturile pentru
apa calda si incélzire la un nivel
suportabil pentru categoriile amin-
tite, iar a doua a fost acordarea
gratuitatii pe mijloacele de transport
in comun de suprafata. Bazandu-se
pe acest electorat captiv, aflat in
bazinul electoral traditional al PSD
si in sfera de interes al acestuia,
pentru prima datd 1n istoria
Bucurestiului, victoria stangii a fost
totala, atdt la sectoare, cat si la
Primaria Capitalei.

Al doilea factor poate fi numit
»userizarea” electoratului liberal.
PNL pierde Bucurestiul in Tntregime
din cauza aparitiei unei noi forte
politice pe aceeasi zona electorala:
Uniunea Salvati Bucurestiul (USB),
transformata dupa succesul de la
locale, in Uniunea Salvati Romania
(USR), care a preluat o parte impor-
tanta din electoratul anti-PSD."

Din acest punct de vedere, se
punea problema de catre specialisti,
daca, in logica alegerilor parlamen-
tare, experienta de la Bucuresti se
putea generaliza la national prin
participarea USB la alegerile parla-
mentare.

Alegeri 2016

USR reprezenta concretizarea
juridica a demersurilor civice ince-
pute odatd cu protestele Tmpotriva
proiectului Rosia Montana si conti-
nuate cu cele Tmpotriva Guvernului
Boc, a Guvernului Ponta, atingand
apogeul dupa incendiul de la
Colectiv. Este vorba despre un nou
curent de gandire care pune egal
intre toate partidele politice postde-
cembriste si care considerd ca
intreaga clasa politica este perimata,
motiv pentru care e nevoie de
oameni noi, specialisti care sa nu fie
politicieni-vedeta. Nicusor Dan,
liderul USR, a afirmat in campania
sa pentru Primaria Bucurestiului, la
dezbaterea organizatd de Grupul de
Dialog Social Tn perspectiva ale-
gerilor locale, ca formatiunea pe
care o conduce ,nu este nici de
stdnga, nici de dreapta”. Practic,
acest nou curent de gandire aparut in
Roménia clameaza disparitia ideo-
logiilor avand un discurs indreptat
catre clasa de mijloc. USR se adre-
seaza in special tinerilor cu studii
superioare care nu au probleme in a
se autointretine, cunoscuti in lim-
bajul comun cu formula de ,,corpo-
ratisti”. Vocile din USR promoveaza
de asemenea, ideea conform careia
toti guvernantii din perioada post-
comunistd au lucrat pentru interesul
propriu sau de partid si nu au avut o
viziune pentru Romania.

Acest discurs promovat de for-
matorii de opinie din interiorul USR
sau a celor care au sprijinit aceasta
organizatie devenitd mai apoi partid
politic, a Tincercat aducerea pe
acelasi plan PSD si PNL si avea ca
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scop desprinderea unui corp electo-
ral important din bazinul electoral al
liberalilor si pozitionarea ca partid
anti-PSD. Lozinca ,PSD, PNL
aceeasi mizerie” aparutd in timpul
manifestatiilor ulterioare tragediei
de la Colectiv, a fost punctul de por-
nire. Aceste afirmatii nu au afectat
electoratul traditional al PSD, ci pe
cel al PNL, aspect concretizat in
rezultatul alegerilor parlamentare.
Segmentul clasei mijlocii de care
aminteam, era ravnit in egald masura
si de PNL, 1nsd indiferent de
proiectele sau mesajele adresate
acestui electorat, mesajele liberalilor
nu au fost credibile tocmai din cauza
faptului ca faceau parte dintr-un
partid politic care de-a lungul vremii
a detinut pozitii de decizie si putere
in stat. Interesant este ca la acest
moment nu s-a inteles ca transfor-
marea USB intr-un partid care sa
candideze la nivel national va prelua
o parte semnificativa din electoratul
PNL. S-a considerat ca exemplul din
Bucuresti este limitat din cauza
caracteristicilor specifice unei mari
metropole si ca nu se va replica in
zona rurala si la nivelul oraselor mici
si mijlocii. Ideea era ca USR va acti-
va un electorat care nu voteaza cu
PSD, dar care nu vine la vot fiind
dezamagit de PNL, adica va reusi sa
capaciteze un nou tip de electorat, iar
bazinul clasic al PNL nu era in pericol.
Rezultatul dezastruos obtinut Tn
Capitala a determinat migcari semni-
ficative n interiorul partidului si
chiar ideea organizarii unei Conventii
anticipate. Chiar copresedintele Alina
Gorghiu a recunoscut ca nu i-a fost
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strdind ideea demisiei’’. Sedinta
Biroului Politic National adus un
nou vot de ncredere conducerii®? si
a decis cd declansarea unei com-
petitii interne ar muta atentia mem-
brilor de la campania pentru alege-
rile parlamentare, ceea ce s-ar fi
reflectat negativ in rezultatul ale-
gerilor, daca ar fi sd interpretim
declaratia lui Vasile Blaga: ,,Hai sa
castigam alegerile si este loc pentru
toti”. "2

O alta problema care a fost luata
in discutie a fost pierderea unor
judete din Ardeal si Banat, unde
PNL detinea suprematia, in mod
traditional. Liberalii au pierdut in
favoarea PSD, Consiliile judetene
din Bihor, Alba, Mures, Caras-
Severin si Arad. De mentionat ca in
aceste judete PNL are lideri impor-
tanti (Ilie Bolojan — primarul muni-
cipiului Oradea, Secretar general al
partidului la acel moment, Mircea
Hava — primarul municipiului Alba
lulia, Marcel Vela — primarul muni-
cipiului Caransebes pana in 2016,
Gheorghe Falca — primarul munci-
piului Arad). O explicatie a acestui
fenomen ar fi alegerea indirectd a
Presedintelui de Consiliul Judetean,
chestiune care a adus in ecuatie
votul politic, iar a doua ar fi ca, toti
acesti lideri liberali si aici nu Ti
includem doar pe cei enumarati mai
Sus, Nu au reusit sa isi capitaleze
imaginea spre partid. Pe scurt, votu-
rile pentru primari nu coincideau cu
cele pentru Consiliul Judetean, la
nivelul oraselor.**

Din punctul de vedere al mesa-
jului promovat in campania electo-



rala, tema principala folosita de PNL
pentru alegerile locale a fost inte-
gritatea. Astfel, toti candidatii erau
obligati sa indeplineasca cele zece
criterii de integritate™ impuse de
decizia Consiliului National de
Coordonare din 11 decembrie 2015.
Desi, lupta impotriva coruptiei era o
temd principala de interes pentru
electorat, in mod paradoxal, primarii
care aveau sau au avut, sub o forma
sau alta, probleme cu legea,
indiferent de culoarea politica, au
fost reconfirmati in functie sau au
castigat pentru prima data o primérie
(Catalin Chereches — primarul muni-
cipiului Baia Mare, Miricia Gutau —
primarul  municipiului ~ R&mnicu
Valcea, George Scripcaru — primarul
municipiului Brasov, Mircea Muntean
— primarul municipiului Deva, Lia
Olguta Vasilescu — primarul munici-
piului Craiova, Robert Negoita —
primarul Sectorului 3, Gabriel Mutu
— primarul Sectorului 6). Apare aici
un paradox care a destabilizat intr-o
oarecare masurd mesajul de forta al
PNL. Desi romanii sustineau lupta
impotriva  coruptiei, schimbarea
clasei politice si integritatea politi-
cienilor, totusi rezultatul alegerilor a
scos n evidenta o fractura logica.
Tntr-un sondaj INSCOP realizat n
noiembrie 2015, Thainte de miscarile
de la momentul Colectiv, 91,9%
dintre roménii cu drept de vot
Spuneau cd nu ar vota un primar CU
probleme legate de coruptie'®. Expli-
catia nu poate fi una exacta, dat fiind
faptul cé nici sociologii nu au reusit
sd desluseasca misterul, insd putem
spune cd in Romania cetatenii

Alegeri 2016

voteaza emotional, cu o usoara doza
de pragmatism dupa un criteriu
simplu: dacd un candidat a facut
ceva sau nu pentru a satisface ne-
voile pe care oamenii le considera
importante pentru ei, indiferent daca
este sau nu corupt sau suspect intr-
un dosar de coruptie. Aceastd per-
ceptie este prezenta cu precadere in
cadrul bazinelor electorale traditio-
nale ale partidelor. A apéarut de aici
o dilema pentru liberali: sustinerea
vehementa a luptei impotriva corup-
tiei este sau nu populard §i in ce
masurd se reflectd aceasta 1n
rezultatul alegerilor? Raspunsul pe
care PNL I-a dat acestei probleme a
fost nuantarea mesajului prin intro-
ducerea a doud noi teme: condam-
narea abuzurilor atunci cand acestea
existd s§i necesitatea unei legi a
raspunderii  magistratilor”.  Din
punct de vedere moral si politic,
PNL a ales un drum corect, insi
dupa cum se observa din rezultatul
alegerilor parlamentare, acesta nu a
fost suficient pentru acea parte a
electoratului care voteazd in mod
ideologic cu liberalii alcatuit din
generatii tinere si instruite care au
refuzat acest dualism si au preferat
sd se Indrepte catre USR. Din
aceasta perspectivd, PNL se situa
intr-o pozitie aproape imposibila,
deoarece se afla in fata propriului
electorat care avea viziuni diferite:
majoritatea traditionalda care are
abordari mai nuantate apreciind mai
mult elementul practic al activitatii
primarilor si mai putin problemele
legate de justitie si o mica parte
compusa dintr-un electorat mai
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volubil, mai greu de adus la urne,
dar vehement Tmpotriva oamenilor
politici care se confrunta cu acuzatii
de coruptie. Din acest punct de
vedere, vehementa mesajelor ce au
privit lupta impotriva coruptiei i-a
costat multe voturi pe liberali'®. De
ce? Tncrederea romanilor in poli-
ticieni si n partide politice este la un
nivel foarte scazut, adicd actorii
politici®® se confrunti cu o criza de
credibilitate care se va reflecta dupa
cum urmeaza sa vedem, in prezenta
foarte mica la wurne si 1Intr-un
dezinteres extins la nivelul intregii
societati, pentru politica. Sigur,
putem adauga lipsa culturii civice si
politice®® pentru care cei care s-au
succedat la guvernare n ultimii 27
de ani si in cei 45 de ani de regim
comunist, sunt vinovati in totalitate.
Primordialitatea acordatd integri-
tatii nu doar ca nu a avut efectul
dorit de liberali, dar a si dus la
nemultumiri interne generate de cei
care nu se mai regiseau printre
candidati, deoarece nu au mai inde-
plinit criteriile, unii dintre acestia
optand pentru alte partide. Aceasta
realitate a condus la aparitia unei
hemoragii de resurse umane si finan-
ciare care s-a reflectat in dezorgani-
zarea unor retele electorale locale.
Revenind la situatia din PNL de
dupa alegerile locale, consideram ca
desi au refuzat ideea unei Conventii
anticipate, liberalii au inteles ca e
nevoie de accelerarea fuziunii si au
ales prin voturi ale Biroului Politic
National, conduceri unice in toate
judetele, pe baza propunerilor venite
dinspre filiale. Totusi, s-a mers pe
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acelasi principiul al dualismului,
presedintele era reprezentantul unei
vechi entitati, iar prim-viceprese-
dintele, reprezentantului celeilalte
componente.?* Lentoarea cu care s-a
realizat fuziunea de la momentul
noiembrie 2014 pand la alegerile
locale din 2016, a influentat si ea
negativ scorul partidului, aparand
situatii de non-combat sau chiar de
sabotare a alegerilor.

Alegerile parlamentare

Precampania a gasit PNL intr-0
situatie grea, cu o fuziune dificila si
partial realizatd, pentru ca desi
existau conduceri unice in filiale,
totusi conducerea centrald riméanea
bicefala, la fel si Tn cazul organi-

zatiilor speciale (exceptic facea
Diaspora).
Momentul implicarii coprese-

dintelui Vasile Blaga in calitate de
suspect ntr-un dosar instrumentat de
DNA, chiar in precampanie, s-a
concretizat prin demisia imediatd a
acestuia si alegerea unui presedinte
unic in persoana Alinei Gorghiu,
copresedintele desemnat de vechii
liberali. Aici apar mai multe aspecte:
pe de-o parte, un avantaj ramas
neexploatat de PNL prin prisma
faptului ca era singurul partid politic
care in momentul alegerilor, era
condus de o femeie din noua gene-
ratie de politicieni, iar de cealaltd
parte un dezavantaj prin privarea
partidului de experienta indiscuta-
bila si recunoscutd si autoritatea lui
Vasile Blaga, un politician care a
condus cu mana de fier fostul PD-L



in castigarea proceselor electorale
din ultimii 12 ani. Mai mult, in timp
ce Alina Gorghiu era consideratd un
politician fard experientd si auto-
ritate”? si cu insuficientd capacitate
de a conduce un partid®, Vasile
Blaga avea o problema serioasd in
ceea ce priveste imaginea publicad pe-
rimata de mostenirea guvernarii Boc,
precum si de asocierea cu Traian
Bisescu, dat fiind faptul ca i-a fost
sef de campanie. Referitor la acest
aspect, trebuie sid mentiondm ca
Vasile Blaga a fost in permanentd in
opozitie, in interiorul partidului, fata
de Traian Basescu, insd perceptia
publica nu mai putea fi schimbata si
ce-i drept, nici fostul copresedinte
liberal nu a facut eforturi in acest
sens, ci a fost mai degraba preocupat
de organizarea partidului si de infap-
tuirea fuziunii. Una dintre temele
sale predilecte in discursuri a fost
unitatea partidului®® si perceperea
PNL ca o singura entitate.

Ca imagine, iesirea din scend a
lui Vasile Blaga a coincis cu o
dublare a favorabilitatii pentru Alina
Gorghiu in sondajele de opinie, la
capitolul incredere in personalitatile
politice.”® Problema a aparut insi, in
momentul in care activul partidului,
n special cel al vechiului PD-L, a
inceput sd simtd din ce In ce mai
profund neimplicarea lui Vasile
Blaga. Acesta a renuntat si la pozitia
de sef de campanie, in locul sau,
Biroul Politic National din 1 octom-
brie 2016, alegandu-l pe Gheorghe
Falca, presedintele filialei Arad si
primarul municipiului. Rumoarea
cum ca Vasile Blaga nu se mai
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implicd in campanie s-a raspandit
foarte repede n partid, ceea ce a dus
la 0 demobilizare a primarilor din
partea vechiului PD-L, care au re-
simtit aceastd lovitura ca o ,,predare
a partidului”. Asa cum s-a aritat
anterior, fuziunea era doar partial
dusa la indeplinire, pentru ca partea
cea mai dificila nu era cea admi-
nistrativd, ci fard doar si poate
constientizarea acestui proces ca
fiind benefic pentru ambele parti,
natural si necesar pentru ca cele
doud partide sda iasd din zona de
balama, pe principiul ,,unde-s multi
puterea creste”. De multe ori, con-
flictele marunte intre vechile tabere
au pus piedici fuziunii locale,
aceasta la centru functiondnd totusi
suficient de bine pentru a da impre-
sia unui singur partid.

De partea cealalta, in PSD dupa
rezolvarea cazului Ponta si plasarea
acestuia Tn afara centrelor de putere
s-a asternut linistea, agenda politica
de cancan fiind tinutd in mare parte
de PNL, asta si din cauza faptului ca
liberalii nu au fost preferatii
televiziunilor.”

La Roménia TV echipa lohannis-
Ciolos-PNL era prezentata ca fiind
una cu radacini oculte care repre-
zintd interesele unor organizatii
secrete externe®’.

Antena 3 a preluat in discursul

mediatic mai mult din mesajele
PSD-ALDE i critica Tn mod
constant Guvernul Ciolos®®, iar

Realitatea TV a avut o inclinatie mai
puternica spre reprezentantii PSD si
spre apropiatii acestora, decat spre
dreapta politica®. Mai mult, la
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principala emisiune de dezbateri
produsd de Rares Bogdan, ,Jocuri
de Putere”, care a avut un rol im-
portant in alegerea candidatului
dreptei unite, Klaus lohannis, in anul
2014, forta politica sprijinita a fost
USR, si nu PNL. Este suficient sa
aducem aminte aici seria de ntalniri
cu doamna Alina Mungiu-Pippidi
care era recunoscuta in spatiul
public ca ideolog al USR¥.

PSD nu a dorit s& anunte un
candidat pentru functia de Premier,
afirmand ca important este progra-
mul de guvernare si nu persoana
care il va pune in practica.* De fapt,
social democratii nu au dorit sa isi
vulnerabilizeze campania introdu-
cand in ecuatie nume ce puteau fi
atacat, vulnerabilizind partidul.
Totusi, liderii sustineau ca prese-
dintele Liviu Dragnea ar fi cel mai
potrivit pentru a ocupa aceasta
functie.** Practic, In campania PSD
a primat partidul, iar aceasta a fost
dusa strict pe imaginea politica, dat
fiind faptul ca nici 1n acest caz, nu
exista un lider care sa se situeze din
perspectiva imaginii publice,
deasupra acestuia. Riscul strategiei a
fost tocmai discursul liberalilor care
Tsi acuzau principalii adversari ca tin
secret numele Premierului pe care
aveau sa-l desemneze in cazul in
care ar fi castigat alegerile pentru ca,
de fapt, scaunul ar fi rezervat pentru
Liviu Dragnea®.

Tema ,Dragnea” a fost parte
integrantd a mesajelor din perioada
campaniei electorale deoarece, se
mula foarte bine pe mesajul antico-
ruptie  in  conditiile in care
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Presedintele  social ~democratilor
avea o hotarare definitiva din partea
instantei supreme, o condamnare
penald cu suspendare pentru fapte
savarsite Tn timpul referendumului
din 2012 pentru demiterea Presedin-
telui Romaniei. Liberalii au mizat si
pe un vot anti-PSD, partid pe care I-
au prezentat ca fiind ,,nereformat” si
care promoveaza interesele ,,con-
damnatilor penali”: , Toata condu-
cerea PSD are probleme; o sd ajunga
sd desemneze premier din randul al
saptelea de la geam”® declara Alina
Gorghiu in octombrie 2016, iar o
luna mai tarziu scria pe pagina sa de
Facebook: ,,Diferentele dintre #PNL
si PSD sunt azi mai clare decat
oricdnd. PNL este partidul moder-
nizarii nationale, in timp ce PSD a
fost si ramane partidul stagnarii.
Partidul National Liberal a auzit
mesajul societatii si s-a schimbat n
bine, in timp ce PSD a ramas acelasi
partid nereformat si orientat spre
trecut”. Teoria PNL s-a bazat si pe
necesitatea ca romanii sa voteze in
cunostintd de cauza si sa stie exact
cine va fi prim-ministru dupa 11
decembrie 2016.

Relevantd in acest context este
declaratia Presedintelui Klaus lohannis
conform careia nu va desemna o
persoand condamnatd penal pentru
conducerea Guvernului®.

PNL a optat in schimb pentru pro-
movarea lui Dacian Ciolos, Premier
n functie, ca fiind varful de lance al
campaniei, si nu un om din interiorul
partidului. Dacian Ciolos instalat in
functie dupa momentul Colectiv,
parea a reprezenta imaginea omului



nou in politica, in acord cu noul
curent ce se coagula in jurul for-
matiunii lui Nicusor Dan. Guvernul
tehnocrat condus de fostul comisar
european a fost varianta de com-
promis dupd caderea Cabinetului
Ponta, solutie agreatd de toate for-
tele politice, la propunerea Presedin-
telui. PSD a votat atunci pentru
investirea Guvernului Ciolos cu
rezerva ca va monitoriza activitatea
fiecarui minister®.

Guvernul tehnocrat avea misiu-
nea de a reaseza marile sisteme
sociale pe noi baze intr-un drum
spre reforma si de a garanta cu ex-
pertiza sa masurile luate. Un an era
totusi un timp scurt pentru realizari
importante, Insd ceea ce ramanea de
facut era 1inlesnirea unor proiecte
bune deja redactate sau in imple-
mentare si generarea unor idei noi.
Guvernul Tsi asuma promisiunea
legii salarizérii unitare (care nu a
devenit inca realitate), debirocrati-
zarea administratiei publice (realiza-
ta in parte), o noua lege a sanatatii (a
fost plasata in procedura legislativa
insa a fost respinsa de camera deci-
zionala a noului Parlament), depoli-
tizarea Invatdmantului (inceputa prin
propunerea de introducere a exa-
menelor pentru directorii institutiilor
de invatamant care a fost abrogata
recent de Guvernul Grindeanu) etc.

Dacian Ciolos si-a anuntat in data
de 17 octombrie 2016 intentia de a
continua n fruntea Guvernului si n
acest sens, a lansat Platforma
Roméania 100, un set de principii
care avea legitura ca mesaj cu sar-
batorirea Centenarului Marii Uniri
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(2018). n aceeasi logici, PNL a
avut ca mesaj de forta candidatura a
100 de oameni noi (care nu au mai
fost implicati in politicd sau care nu
au mai detinut inalte demnitati
publice). Practic, strategia se contura
in jurul numarului 100: 100 de
principii, 100 de oameni noi, la 100
de ani de la Marea Unire, in
contextul Tn care PNL a fost partidul
care prin liderii sdi interbelici, a
infaptuit Romania mare §i moderna.
De mentionat in aceeasi nota au fost
si elementele campaniei pentru
alegerile locale, unde liberalii au
Tncercat un reviriment al dimensiunii
istorice a partidului prin sarbatorirea
a 141 de infiintare si folosirea
sloganului ,,Recladim Romania. Din
1875 in slujba roménilor”.

Din cercetarile sociologice se
observa o crestere a nationalismului
romanesc®’ in sens pozitiv, adici si a
unei favorabilitati crescute pentru
structurile europene. Acest aspect s-
a vazut si in campania PSD care a
marsat pe sloganul ,indriazneste sa
crezi in Roméania”. Amintim ca pre-
campania liberarilor a demarat cu un
raspuns la sloganul social demo-
cratilor ,,Indrazneste si crezi in Romania
condusd de oameni cinstiti’, alatu-
rand fotografia lui Dacian Ciolos.

Totusi, incercarea PNL de a da
un raspuns principalului adversar a
esuat pentru cd a lansat mult prea
devreme Tn spatiul public sloganul
de precampanie, fiind mai degraba
perceput ca o copie a celui folosit de
PSD*. Acest aspect a fost cauzat de
faptul cd opinia publicd nu a avut
timpul necesar sa asocieze sintagma
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,,indrézneste sa crezi iIn Romania”
cu campania PSD.

Tn ceea ce priveste programele de
guvernare, putem spune ca in mare
masurd cele doud partide, PNL* si
PSD®, au promovat aceleasi idei, cu
mici diferente de abordare sau vi-
ziune: promovarea si sustinerea ca-
pitalului  romanesc, reforma 1in
Sanatate, reducerea taxelor si impo-
zitelor, reforma in Educatie, investi-
tii in infrastructurda s.a.m.d. Aici
trebuie sa remarcam efortul PSD de
a promova masuri de dreapta, spe-
cifice angajamentelor politice libe-
rale. Aceasta politica a fost inceputa
de social democrati inca din
perioada USL, acceptand mai multe
idei de dreapta, iar acest lucru se
poate vedea foarte bine Tn Codul
Muncii (2016). A fost o masurd
strategicd luatd de PSD in optica
ruperii unei parti importante a
electoratului dinamic ce actioneaza,
in mod traditional, in zona econo-
miei private, din orbita ideologica a
PNL si atragerea acestuia catre
stdnga politicd. Totodatd, promo-
varea unor masuri de dreapta avea
scopul de a crea confuzie la nivelul
electoratului din aceasta zona doctri-
nard care se vedea satisfacut in
cererile sale de un partid de stanga,
chestiune care elimina problema
acordarii votului pe fundamente
ideologice.

O diferenta majora si de nuanta
ideologica a ramas totusi impo-
zitarea unica, promovatd de PNL si
cea diferentiata, sustinuta de PSD. In
plus, in timp ce PNL a sustinut sala-
rizarea unitard in sistemul bugetar,
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PSD a promovat cresterea salariului
minim si marirea pensiilor. PNL a
mai venit cu cateva proiecte, care
insd ,nu au trecut sticla”: ,,Casa
medicului”, ,,Masuri alternative de
executare a pedepselor”, programul
»Scoala dupa scoala”, finalizarea
canalului Siret-Baragan etc.

La Consiliul  National de
Coordonare (CNC) din 9 octombrie
2016 care a validat-o pe Alina
Gorghiu, presedinte unic al parti-
dului, a participat si Ministrul
Sanatatii, Vlad Voiculescu. Raméane
celebrd replica Alinei Gorghiu ca
fiind o invitatie in randurile PNL:
,Domnule Ministru v-am vazut, v-
am plicut, ce rimine de facut?”.*!
Totusi, a doua zi ministrul a semnat
pe listele de sustinere ale USR.

CNC al PNL din 24 octombrie
2016 l-a votat cu mare fast pe
Dacian Ciolos, prezent la sedinta,
candidat pentru functia de Premier.
Paradoxal, sigla PNL nu apérea
niciunde 1n sald, un amanunt im-
portant daca ne gandim la eforturile
liberalilor de a-1 asocia pe Dacian
Ciolos cu PNL. Pentru prima oara in
cariera sa, Dacian Ciolos a participat
la un eveniment eminamente politic
si a coborat in sald unde a dat mana
Cu cei prezenti, pentru ca asa cum
remarca Gheorghe Falca, 1n calitatea
sa de sef de campanie, ,partidul
trebuie sa-1 simta”.

Odata facut pasul dinspre Guvern
spre PNL, nu mai rdmanea decat
promovarea unor idei de campanie
atractive, iar lucrurile pareau aranjate.

La putin timp dupid strangerea
legaturilor dintre Premier si liberali,



USR a anuntat sustinerea fata de
platforma Romania 100, acest fapt
neinsemnand in mod obligatoriu o
alianta cu PNL.

Pasul al doilea in promovarea lui
Dacian Ciolos de catre PNL a fost
participarea acestuia la mitingul de
lansare al candidatilor de la
Bucuresti. Conceptul folosit a fost
apropiat de cel pe care l-am remar-
cat si la lansarea candidaturii lui
Klaus lohannis Tn 2014: eveniment
outdoor, cu ecrane si lumini, scena
mare, liderii partidului pe scend,
cativa speakeri relevanti, filmulete
de campanie pe fundal, activul din
toatd tara, pancarte si expunere
mediatica mare. Locul ales a fost
Piata Revolutiei, umplutd de apro-
ximativ 25 000 de oameni veniti din
toate colturile tarii. La eveniment
accentul a cazut pe doud aspecte:
strategia 100 — Romania 100 — 100
de oameni noi — 100 de ani de la
Marea Unire si sloganul ,,Romania
Tnainte”. Dacian Ciolos si-a facut
aparitia spre finalul evenimentului
pe o scena separatd (undeva 1in
spatele multimii) fara niciun element
de identitate vizuala care sa-l aso-
cieze cu PNL. Un amanunt mai
putin cunoscut de catre publicul larg
a fost gestul spontan al Alinei
Gorghiu de a-si sustine discursul pe
scena pe care a vorbit Dacian
Ciolos, pentru un plus de nota
politicd. Dupa terminarea prelege-
rilor cei doi au strabatut multimea
ajungand pe scena mare, avand in
spate cei o sutd de oameni noi si
sloganul ,,Romania Tnainte”. Trebuie
sd observam ca aceasta a fost ultima
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aparitie publica a lui Dacian Ciolos
alaturi de PNL.

Din acest moment premierul nu
s-a mai implicat in campanie, nu a
mai participat la alte evenimente
politice ale PNL si nici nu a avut
dese aparitii, lasand senzatia cd nu
se afla in campanie. In mod evident,
acest comportament a starnit nemul-
tumirea activului liberal.

Putem intui din atitudinea sa
rezervata in raport cu PNL, ca
strategia lui Dacian Ciolos a fost de
a-si consolida profilul tehnocrat si
apolitic. Mai mult, prin modul n
care a acceptat mesajele venite din
USR a sprijinit intrarea acestuia in
Parlament. Si din acest motiv, dar si
din dorinta de a avea un sprijin ulte-
rior in Parlament, liberalii nu i-au
considerat pe oamenii lui Nicusor
Dan adversari politici, ba chiar Alina
Gorghiu Tn repetate randuri i-a
invitat la colaborare si a salutat sus-
tinerea acordata pentru plaforma
Romania 100. Insd, ceeca ce a
nemultumit foarte mult aparatul de
partid al PNL au fost declaratiile lui
Dacian Ciolos: ,,0 sa votez si PNL,
si USR, pentru ca sunt doud liste”*,
»Vreau sa fiu premierul USR-
PNL”*, Acestea nu au facut altceva
decat sa punda sare pe rand. Pre-
mierul nu a luat in considerare ca un
partid politic cu structuri la nivel
national nu este o fundatie si ca
urmare, comportamentul unui viitor
lider trebuie sa fie diferit. Mai mult,
PNL este un partid compus din
foarte multi oameni care il fac sa
existe, oameni diferiti cu aspiratii,
cu nemultumiri, cu orgolii, un partid
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care abia reusea si se armonizeze
dupa o fuziune dificila.

Mai mult decat atat, investirea
Guvernului girat de Presedinte, a
creat un val de asteptare la nivelul
activului de partid, a alesilor locali
n special si anume, ca pe baza unei
guverndri corecte a noului Executiv
si fara PSD la carma, vor avea sansa
castigarii alegerilor parlamentare.
Liberalii au sperat ca vor gasi inte-
legere la Guvern pentru obtinerea
finantarii comunitatilor locale si aici
ne referim in special la Programul
National de Dezvoltare Locala
(PNDL) si ajutorul pentru incalzire,
doud aspecte care erau esentiale
pentru ca edilii sda poata obtine
sustinere si sa demareze proiecte n
comunitatile lor. Faptul ca decon-
tarile pentru PNDL si finantarea
pentru incalzire pareau ca nu mai
ajung, nu a fost vazut cu ochi buni
de catre primarii liberali, care aveau
niste raspunsuri de dat unor comu-
nitati pe care ceva mai tarziu aveau
sd le cheme la urne.

Pentru aceste alegeri parlamen-
tare primarii au devenit poli foarte
importanti, in conditiile Tn care prin
noua lege electorala se revenea la
scrutinul de lista in circumscriptii
judetene. Practic, era o noud runda
de alegeri locale. Fara suportul
primarilor, partidele nu aveau prea
mari sanse sa castige alegerile.

Ca Tn mai toate scrutinurile din
ultimii ani, dreapta romaneasca avea
nevoie de mobilizare la vot. O
prezentd cat mai mare, ar fi asigurat
un scor pe masurd pentru liberali.
Scopul era guvernarea, PNL Tsi
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dorea si avea nevoie sa fie vioara
intdi, mai ales dupa experienta USL,
pentru cd avea nevoie de un
exercitiu guvernamental care sa
ajute partidul sa creasca, sa se
consolideze si sa isi multumeasca
activul, dupa aproape sapte ani de
opozitie si 0 guvernare esuata in
tandem cu PSD.

In spiritul patrunderii PSD in
spatiul ideologic al dreptei, regisim
doud miscdri strategice pe agenda
campaniei electorale: proiectul care
privea eliminarea a 102 taxe si mari-
rea salariilor bugetarilor. Aceste doua
proiecte legislative au trecut fulger
prin Parlament, fiind adoptate si
promulgate. PNL a votat pentru taie-
rea taxelor si Tmpotriva proiectului
care prevedea marirea salariilor buge-
tarilor. Presedintele a cerut reexa-
minarea legii celor 102 taxe, insd
cererea a fost respinsa. Liberalii au
incercat sa convinga alegatorii de
faptul ca PSD se foloseste de asa-
numitele ,,pomeni electorale” pentru
a le obtine voturile, argumentand ca
daca intr-adevar este loc pentru
aceste masuri, ele puteau fi adoptate
cu foarte mult timp Tnainte. Contra-
partida lor a fost legea salarizarii
unitare promisa si de Ministrul
Muncii, Dragos Pislaru, care insa nu
s-a mai concretizat. Prin aceste
initiative, PSD a dat un sah politic
PNL. A promovat masuri de dreapta,
taieri de taxe si de impozite si de
stanga, marirea salariilor. Pozitia
complicatd a PNL nu a facut decat
sd creeze confuzie la nivelul electo-
ratului de dreapta, care s-a reflectat
pana la urma in scorul electoral.



Momentul alegerilor din 11
decembrie 2016 a parut a fi unul de
izbavire pentru PNL, in care se
incheia o perioadd de confuzie
majora, reflectatd pe toate planurile:
ideologic, organizatoric, identitar.
Din punct de vedere al desfasurarii
mecanismului  electoral,  pentru
prima datd in Romania s-a imple-
mentat un sistem de monitorizare n
timp real, a prezentei la urne. La ora
10:00, se prezentasera aproape ju-
matate din numarul celor care au
votat la alegerile locale. Traditia
alegerilor din Romania postdecem-
brista ne arata ca, in general, bazinul
traditional al PSD se prezinta la vot
n primele ore ale diminetii, in timp
ce electoratul de dreapta dupa orele
16:00. Mai mult, s-a observat
organizarea foarte buna a retelei
electorale a PSD, aceasta rezultand
n cateva fiefuri PSD unde prezenta
a fost foarte mare pana la finalul
zilei (Olt — 47.16 %, Teleorman —
46.30%, Dolj - 45,06%, Gorj —
41,67%). La Tinchiderea urnelor
prezenta la vot in tara era 39,49%. A
fost clar pentru specialisti din cifrele
prezentei la vot, atat in functie de
regiunile istorice, cat si Tn functie de
procente, ca rezultatul pentru PSD
va fi unul foarte bun. Experientele
electorale anterioare ne aratid ca in
mod constant, PSD, indiferent de
tipul alegerilor, reuseste si mobi-
lizeze la vot fintre 3.000.000 si
3.500.000 de votanti. Numarul mic
de participanti, de putin peste
7.200.000 lasa sa se intrevada cu
claritate entitatea infrangerii. Dupa
numararea voturilor la nivel national
mandatele au fost impartite astfel:
pentru Camera Deputatilor:
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PSD 45.47% / 154 mandate
PNL 20.04% / 69 mandate
USR 8.87% / 30 mandate
UDMR 6.18 % / 21 mandate
ALDE 5.62% / 20 mandate
PMP 5.34% / 18 mandate
Pentru Senat

PSD - 45.67 % / 67 mandate
PNL —20.41 % / 30 mandate
USR - 8.92% / 13 mandate
UDMR - 6.24% / 9 mandate
ALDE - 6% / 9 mandate
PMP —5.65% / 8 mandate

Concluzii

Tn mod normal, nimeni nu se
astepta ca PNL sa castige alegerile,
chiar Alina Gorghiu a mentionat
faptul ca important este ca partidul
sd reuseasca coagularea unei majo-
ritati care sd poatd guverna. Liberalii
si propusesera sa obtind la nivel
national un scor cel putin egal cu cel
de la locale.

Nu s-a intamplat asa din urma-
toarele cauze: a existat o demobi-
lizare a primarilor liberali, aspect
usor de inteles din ciferele legate de
prezenta la urne, din cauza ca
Guvernul nu a raspuns asteptarilor lor
si nu a fost al PNL (la nivelul opiniei
publice liberalii au decontat guver-
narea Ciolos investita cu multe spe-
rante), lipsa unei coerente doctrinare
care ar fi trebuit sd demonstreze ca
fuziunea a fost realizata si ca partidul
pastreaza mostenirea istorica, demo-
bilizarea activului de partid provenit
din fostul PD-L ca urmare a iesirii
din scend a lui Vasile Blaga, men-
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tinerea unor conflicte marunte in
filiale si faptul cd pe liste s-au
regasit foarte multi oameni abia
veniti in partid pentru demonstra
unui public, care oricum a votat cu
USR, ca exista dorinta unei rege-
nerari, in conditiile Tn care puteau fi
identificati tineri fara probleme
juridice ce proveneau din organicul
partidului.

Dezamagirea mare pentru liberali
a venit de la judetele din Ardeal si
Banat. Tn Arad, Bihor, Bistrita-
Nasaud, Caras-Severin, Hunedoara,
Maramures, Silaj, Satu Mare, Timis
alegerile au fost céstigate de PSD.
PNL a pierdut deci aproape toata
Transilvania, nucleul sau dur si ba-
zinul electoral principal. Tn condi-
tiile unei participari reduse a popu-
covarsitoare a votantilor bazinelor
electorale de stanga, problema a fost
lipsa mobilizérii la vot, pentru ca
dupa cum spuneam doar in fiefurile
PSD prezenta a sarit peste 45%,
chestiune care nu avea cum sa fie in
avantajul PNL. Ce s-a intamplat cu
primarii liberali din Ardeal? A fost
pur si simplu intdmplare, strategie
sau o rabufnire? Poate ca in con-
textul fuziunii, nu guvernarea mai
este miza pentru activul de partid, ci
securizarea puterii locale.

PNL este un partid care pe
jumatate a fost foarte mult timp la
guvernare (PD-L), iar pe jumatate
nu prea a guvernat (PNL). Unii
decontau vechile guvernari, in timp
ce altii erau obositi de atatea lupte
politice fard rezultate semnificative
care sd le schimbe viata lor in bine.
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Fuziunea a fost de asemenea, un
proces greoi si obositor.

Alegerile prezidentiale desi motiv
de bucurie de moment, nu au oferit o
schimbare in viata de zi cu zi a
liberalilor. Guvernul Ciolos nu a fost
conform asteptarilor, iar listele nu
erau cele pe care unii si le-ar fi
imaginat, pentru cad PNL intr-adevar
nu a avut printre candidati niciun om
cu probleme juridice sau de inte-
gritate, iar de aici multe vociferarii
in interior. Precum la alegerile
locale, acest aspect i-a costat si de
aceastd datd. In plus, PNL desi a
incercat sa se reinventeze facand
apel la dimensiunea sa istorica,
mesajul nu a fost suficient de pu-
ternic si a nu avut o baza ideologica
clari. In conditiile in care nu a
existat un lider in jurul caruia
partidul sa se adune si sa apard un
vot emotional, atunci doctrina ar fi
fost o alternativa corecta, daca ar fi
fost asumatd si interiorizata de
intregul partid. Este mai mult decét
evident ca evolutia miscarilor civice
din Romania ne aratd ca oamenii nu
se mai aduna in jurul unor lideri, ci
mai degraba in jurul unor cauze. Asa
s-a intamplat si in 2014, la alegerile
prezidentiale, unde Klaus lohannis a
castigat pentru ca era personificarea
luptei Tmpotriva coruptiei, nu pentru
ca era vreun politician care migca
masele.

O situatie similara cu cea din 11
decembrie 2016, a avut loc la ale-
gerile europarlamentare din 2014
cand presedintele partidului era Crin
Antonescu. Asa cum PNL este in
mod real un partid de 30%, asa si



atunci, Crin Antonescu stia ¢ca PNL
este un partid care poate castiga
20% din sufragii. Problema a constat
in faptul ca nu a existat o mobilizare
corespunzdtoare a activului nici
atunci, nici acum, la doi ani distanta.

Note

1

Raluca Pantazi, ,Saga votului
uninominal la roméani. Cine I-a
propus, cine l-a sustinut si cum l-au
calificat politicienii de-a lungul
vremii”, in  Hotnews.ro, 14
decembrie 2012,
http://www.hotnews.ro/stirialegeri
_parlamentare_2012-13814049-
saga-votului-uninominal-romani-
cine-propus-cine-sustinut-cum-
calificat-politicienii-lungul-
vremii.htm (accesat 29.01.2017).
Parlamentul Romaniei, ,,Legea nr.
208/2015 privind alegerea Senatului
si a Camerei Deputatilor,
precumsipentruorganizareasifunctio
nareaAutoritatiiElectoralePermanent
e”,http://lege5.ro/Gratuit/g4ztknjvge
/legea-nr-208-2015-privind-
alegerea-senatului-si-a-camerei-
deputatilor-precum-si-pentru-
organizarea-si-functionarea-
autoritatii-electorale-permanente
(accesat 29.01.2017).

Vezi pentru mai multe detalii Sabin
Dragulin, Silvia Rotaru,
»Prezidentialele din 2014: Victor
Ponta si surpriza esecului”, Sfera
Politicii, volumul XXIIlI, nr.3 (185),
2015, pp. 115-134.
http://www.sferapoliticii.ro/sfera
/185/pdf/185.11.Dragulin-
Rotaru.pdf, (accesat 29.01.2017).
SONDAJ DE OPINIE 2015.Cum sta
Victor PONTA in sondajul CSOP

Alegeri 2016

Concluzia finala ar fi cd un partid

cu peste 0 mie de primari nu are
voie si nu poate obtine un scor de
doar 20% in Roménia.

comandat de liberali. Dar Klaus
IOHANNIS? Vom avea alegeri
anticipate?, caleaeuropeand.ro,
http://www.caleaeuropeana.ro/sonda
j-de-opinie-2015-cum-sta-victor-
ponta-in-sondajul-csop-comandat-
de-liberali-dar-klaus-iohannis-vom-
avea-alegeri-anticipate/ (accesat
28.01.2017).

Vezi sondaj INSCOP, Barometrul
Adevarul despre Romania,
decembrie 2015
http://www.inscop.ro/wp-content/up
loads/2015/12/Incredere-in-perso
nalitatil.pdf (accesat 25.01.2017).
Otilia Ciocan, ,Ordonanta de
Urgenta 55 privind migratia alesilor
locali este neconstitutionald. CC:
Parlamentul sa decidda privind
mandatele alesilor locali care au
migrat la alte partide”, Mediafax.ro,
17 decembrie 2015,
http://www.mediafax.ro/social/
ordonanta-de-urgenta-55-privind-
migratia-alesilor-locali-este-
neconstitutionala-cc-parlamentul-sa-
decida-privind-mandatele-alesilor-
locali-care-au-migrat-la-alte-partide-
13725951

(accesat 29.01.2017).

Vezi studiu realizat de Agentia de
Raiting Politic, Puterea politica
locald. Proiect de geografie electo-
ralda despre structura politicd a
Romaéniei, septembrie 2013,
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http://ratingpolitic.ro/wp-content/
uploads/2013/09/Raport-ARP-
Putere-Politica-Locala.pdf (accesat

29.01.2017).
Vezi raportul Expert Forum, Situatia
migratiei pe OUG  55/2014,

http://expertforum.ro/primari-
migratori/ (accesat 29.01.2017).
Blaga si Gorghiu: Avem cel mai bun
scor din 1990, am reusit sa
reconstruim  dreapta, Digi24.ro,
http://www.digi24.ro/special/dosare/
alegeri-locale-2016/blaga-si-gor
ghiu-avem-cel-mai-bun-scor-din-
1990-am-reusit-sa-reconstruim-
dreapta-526165 (accesat
25.01.2017).

Vezi Rezultatele finale ale alegerilor
locale din 2016 conform Biroului
Electoral Central.
http://www.2016bec.ro/rezuultate-
finale-5-iunie-19-iunie/index.html
(accesat 25.01.2017).

Alexandra Petrovici, Alina Gorghiu:
M-am gandit sda imi dau demisia,
DcNews.ro,
https://www.dcnews.ro/alina-
gorghiu-m-am-gandit-sa-imi-dau-
demisia_507826.html (accesat
26.01.2017).

Dora Vulca, PNL:Furtuna in paharul
cu apa. Demisii la sectoare. Bolojan
a primit vot de incredere, Revista 22,
http://revista22.ro/70254223/scandal
-in-pnltoti-liderii-de-sectoare-au-
demisionat-bolojan-a-primit-vot-de-
incredere.html (accesat 25.01.2017).
Carmen Vintila, Congres la PNL in
2017. Ce au raspuns Blaga si
Gorghiu despre sefia partidului, n
Evz.ro, http://www.evz.ro/congres-
la-pnl-in-2017-ce-au-raspuns-blaga-
si-gorghiu-despre-sefia-
partidului.html (accesat 25.01.2017).
Vezi Rezultatele finale ale alegerilor
locale din 2016 conform Biroului
Electoral Central.
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http://www.2016bec.ro/rezuultate-
finale-5-iunie-19-iunie/index.html
(accesat 25.01.2017).

Vezi Criterii de integritate pentru
candidaturile in numele Partidului
National Liberal
http://pnl.ro/noutati/national/crite
rii-de-integritate-pentru-candidatu
rile-in-numele-partidului-national-
liberal (accesat 27.01.2017).

Vezi Raport INSCOP “Raportarea
populatiei cu privire la coruptie”,
noiembrie 2015,
http://www.inscop.ro/noiembrie-
2015-raportarea-populatiei-la-
coruptie/ (accesat 24.01.2017).
Crisan Andreescu, Alina Gorghiu
vrea o lege a raspunderii magistra-
tilor, in DcNews.ro,
https://www.dcnews.ro/alina-gorghiu-
vrea-o-lege-a-raspunderii-magistra-

ilor_524209.html (accesat
24.01.2017).
Alina  Gorghiu declara  intr-o

conferintd de presd la Craiova, in
decembrie 2015: ,,Sa stiti ca si mie
imi produce mare neplacere sa stiu
cd un coleg care sigur castiga un
municipiu resedintd de judet nu
poate sd mai candideze pentru ca are
probleme in perceptia publica, de
integritate, insa mai bine pierdem
cateva voturi acum, la aceste alegeri
locale, dar venim cu altd imagine
care sa fie in asentimentul
electoratului din Romania. [Ji asa ne
asiguram de o reforma si o noua fata
aPNL.”.

Intr-un sondaj INSCOP din martie
2016, ‘increderea romanilor 1in
partide poltice era la nivelul a 8,3
procente. Vezi sondaj INSCOP,
Barometrul - Adevarul despre
Roméania, martie 2016,
http://www.inscop.ro/wp-content/
uploads/2016/04/INSCOP-raport-
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martie-2016-INCREDERE-INSTI
TUTIIL.pdf (accesat 26.01.2017).
Pentru o prezentare exhaustivad
recomandam Daniel Sandru,
DEMOCRATIZARE SI VALORI
POLITICE N ROMANIA
POSTCOMUNISTA,
http://www.danielsandru.ro/democra
tizare-si-valori-politice-in-romania-
postcomunista/ (accesat.
27.01.2017).

Birourile de conducere au ramas in
schimb, aceleasi. Biroul Politic
National (BPN) era incd un for
mamut compus, conform Statului,
din cei doi copresedinti patru prim-
vicepresedinti, 38 vicepresedinti,
secretarul general si cei trei secretari
adjuncti, 29 de secretari executivi,
opt secretari regionali, liderii
grupurilor parlamentare, presedintii
de filiale, copresedintii organizatiilor
speciale (tineret, studenti, femei,
pensionari, diaspora), fostii prese-
dinti nationali si invitatii permanenti.
Acesta seconda Comisia de orga-
nizare a unificarii (COU) formata
din copresedinti, prim-vicepresedinti
si vicepresedinti. Procedura era
urmatoarea: COU ficea propuneri
catre BPN, iar acesta decidea prin
vot deschis sau secret in functie de
situatie (votul secret aparea atunci
cand era vorba despre persoane).
Inexistenta COU ar fi Tingreunat
foarte mult procedura de decizie in
BPN, dat fiind numarul mare de
componenti. Ar fi fost destul de
nepractic sd se incerce conturarea
unor propuneri in BPN pentru ca
mai apoi sa fie supuse votului, din
ratiuni temporale. Spre exemplu,
sedinta BPN ulterioara alegerilor
locale a durat aproximativ cinci ore,
iar acest lucru s-a intdmplat
deoarece, aproape toti cei prezenti au
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luat cuvantul. Toate sedintele BPN
erau urmate de declaratii sau
conferinte de presd sustinute de
ambii copresedinti, iar ulterior, de
presedintele  unic. Acestea se
desfasurau saptaménal sau bilunar,
n functie de  necesitatile
administrative sau mediatice, pentru
ca trebuie sa spunem ca pentru PNL,
sedintele conducerii extinse
reprezentau o parghie suplimentard
pentru a aparea in spatiul public cu
noi mesaje si teme pentru agenda
publica, o modalitate de promovare
a propriilor proiecte.

Vezi Angelin loan, Cine este Alina
Gorghiu si ce face ea pentru PNL si
schimbarea sustinuta de Klaus
lohannis? | VOCILE DREPTEI, in
Evz.ro http://www.evz.ro/cine-este-
alina-gorghiu-si-ce-face-ea-pentru-
pnl-si-schimbarea-sustinuta-de-
klaus-iohannis-vocile-dreptei.html
(accesat 28.01.2017).

Stelian Tanase, ,,Johannis, liberalii si
al doilea mandat la Cotroceni”,
29.01.2017, Stelian Tanase blog,
http://www.stelian-
tanase.ro/iohannis-liberalii-si-al-
doilea-mandat-la-cotroceni/ (accesat
30.01.2016).

Tn iulie 2015, Vasile Blaga declara la
Salaj: ,,Partidul trebuie sa fie rotund
in acestd vard. Va doresc sia vi
intelegeti cum ne iIntelegem noi, eu
si cu doammna Gorghiu”. Vezi
»Femeile din PNL Neamt, sustinute
sd candideze la locale de Alina
Gorghiu si Vasile Blaga”,
Newsallert.ro,
http://newsallert.ro/femeile-din-pnl-
neamt-sustinute-sa-candideze-la-
locale-de-alina-gorghiu-si-vasile-
blaga (accesat 29.01.2017).

In luna noiembrie 2016, Alina
Gorghiu avea n sondajul Avangard,
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29

la capitolul incredere, 28%, in timp
ce in martie, intr-o cercetare
INSCOP, era cotati cu 16%. Vezi
»Sondaj Curs — Avangarde: Gabriela
Firea-Pandele ii spulbera pe toti
liderii politici”
http://www.aktual24.ro/sondaj-curs-
avangarde-gabriela-firea-pandele-ii-
spulbera-pe-toti-liderii-politici/ i
Barometrul Inscop ”Adevarul despre
Romania”, martie 2016,
http://www.inscop.ro/wp-
content/uploads/2016/04/INSCOP-
raport-martie-2016-Incredere-perso
nalitati.pdf (accesate 27.01.2016).
78% dintre romani se uitd zilnic la
stiri televizate. Vezi Adriana Stanca,
STUDIU: Cat de mult de uita
romanii la televizor si ce programe
prefera , https://www.realitatea.net/
cat-de-mult-de-uita-romanii-la-
televizor-si-ce-programe-
prefera_1795074.html#sthash.UnL5
VVEH.dpuf (accesat 26.01.2017).
Vezi Decizia Consiliului National al
Audiovizualului  nr. 678 din
13.12.2016 privind amendarea cu
30.000 lei a S.C. RIDZONE
COMPUTERS S.R.L. pentru postul
Romania TV.
http://www.cna.ro/IMG/pdf/Dec678-
RomaniaTV-xenofobie.pdf (accesat
26.01.2017).

Vezi Rézvan Gheorghe,
CONFRUNTARE INCENDIARA -
Dacian Ciolos catre Mihai Géadea:
LAntena 3 MINTE, difuzeaza IN-
FORMATII FALSE! NU CRITICA,
ci MINCIUNA ma deranjeaza!”
Gadea este contrariat si RIDICA
TONUL / LIVE TEXT,
http://www.evz.ro/confruntarea-
dintre-dacian-ciolos-si-mihai-gadea-
live-text.html (accesat 27.01.2017).
Vezi Ovidiu Posirca, Cozmin Gusa:
Ciolos, ,.facut mare” in Romania de

164

30

31

32

33

catre Iohannis, in Reportervirtual.ro,
http://www.reportervirtual.ro/2016/1
0/cozmin-gusa-ciolos-facut-mare-in-
romania-de-catre-iohannis.html
(accesat 27.01.2017).

Alina Mungiu Pippidi, ,,Proiectul
USR pentru toatd Romania”, Uniri
schimbam, 31 iulie 2016
http://www.unitischimbam.ro/proiec
tul-usr-pentru-toata-romania/
(accesat 30.01.2017)

"De ce sd mergem pe persoane? Eu,
ca alegator, sunt interesat sa vad
dacd un partid imi prezintd un
program, sd imi arate — asa cum am
facut noi — de unde sunt sursel €ein
plus pentru a adopta acele masuri, ce
face pentru aceasta tard pentru a
transfera din cresterea economici o
parte serioasd in buzunarele roma-
nilor si abia dupd aceea vad care
sunt oamenii, fiindcad oamenii pot fi
schimbati. (...) Poate premierul, pica,
face o prostie, zboara, fuge din
Roménia, Romania ce face? Se
blocheaza? Programul este impor-
tant” spunea Liviu Dragnea in
octombrie 2016. Vezi Dragnea: ,,Eu
vreau un premier roman, care sa
conducd tara lui”’,  Agerpres,
https://www.agerpres.ro/politica/201
6/10/28/dragnea-eu-vreau-un-
premier-roman-care-sa-conduca-
tara-lui-13-05-56

Firea: Persoana cea mai indreptatita
sa fie prim-ministru este Dragnea;
imi doresc sa fie in 2017, Agerpres
https://www.agerpres.ro/politica/201
6/12/21/firea-persoana-cea-mai-
indreptatita-sa-fie-prim-ministru-
este-dragnea-imi-doresc-sa-fie-in-
2017-22-13-04

Intr-un interviu acordat Hotnews,
Alina Gorghiu afirma: ,,Existd aceasta
disperare la domnul Dragnea, de a
ajunge Prim-ministru”.
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Vezi Laura Bernanschi, Alina
Gorghiu: Toata conducerea PSD are
probleme; o sd ajunga sd desemneze
premier din randul al saptelea de la
geam, n News.ro,
http://mwww.news.ro/politic-
intern/gorghiu-toata-conducerea-
psd-are-probleme-o-sa-ajunga-sa-
desemneze-premier-din-randul-al-
saptelea-de-la-geam-
1922412004152016101615582290
(accesat 27.01.2016).

Vezi lohannis: ,,Nu voi desemna un
premier urmarit sau condamnat
penal”, Digi24.ro,
http://www.digi24.ro/stiri/actualitate
Ipolitica/iohannis-indiferent-ce-
propun-partidele-nu-voi-desemna-
un-premier-urmarit-sau-condamnat-
penal-580546 (accesat 28.01.2017).
PSD sustine noul guvern. Liviu
Dragnea: Vom monitoriza activitatea
fiecarui  ministru  si  minister,
Digi24.ro,http://www.digi24.ro/stiri/
actualitate/politica/psd-sustine-noul-
guvern-liviu-dragnea-vom-
monitoriza-activitatea-fiecarui-
ministru-si-minister-457827 (accesat
29.01.2017).

Vezi Vintila Mihailescu, Natio-
nalism, patriotism, cosmopolitism,
n Dilema Veche,
http://dilemaveche.ro/sectiune/situ
atiunea/articol/nationalism-patrio
tism-cosmopolitism-1sicercetare
IRES 2012 ,Méndria si disperarea
de a fi roman”
http://www.ires.com.rofarticol/
212/mandria-si-disperarea-de-a-fi-
rom-n (accesate 27.01.2017).

Vezi declaratia lui Liviu Dragnea -
Dragnea: PNL a furat sloganul PSD
si trebuie sd plateasca
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https://lwww.agerpres.ro/politica/
2016/10/27/dragnea-pnl-a-furat-
sloganul-psd-si-trebuie-sa-plateasca-
21-02-41

Vezi Programul de guvernare al
PNL
http://pnl.ro/noutati/national/100-de-
masuri-liberale-in-completarea-
proiectelor-prezentate-de-dacian-
ciolos-prin-platforma-romania-100
(accesat 27.01.2017).

Vezi Programul de guvernare al PSD
http://psd.ro/assets/pdf/Programul_d
e _guvernare_al PSD -
_Masuri_pentru_mediul_de_afaceri_

-_16.11 .2016_.pdf (accesat
27.01.2017).
Alina  Neagu, Mesajul  Alinei

Gorghiu pentru Vlad Voiculescu:
Vorba unui slagar celebru, domnule
ministru: V-am vazut, mi-ati placut,
ce ramane de facut?, in Hotnews.ro
http://www.hotnews.ro/stiri-politic-
21340007-mesajul-alinei-gorghiu-
pentru-vlad-voiculescu-vorba-unui-
slagar-celebru-domnule-ministru-
vazut-ati-placut-ramane-facut.ntm
(accesat 29.01.2017).

Dacian Ciolos: O sa votez si PNL, si
USR, pentru ca sunt doualiste,
Hotnews.ro
http://www.hotnews.ro/stiri-esential-
21452801-dacian-ciolos-votez-pnl-
usr-pentru-sunt-doua-liste.htm
(accesat 29.01.2017).

Dacian Ciolos a DAT CARTILE PE
FATA: ,VREAU SA FIU
PREMIERUL USR-PNL”. Prima
reactie a adversarilor: ,,E semn clar
ca se pregateste fraudarea alegerilor”
Ce spune Alina Gorghiu, Evz.ro
http://www.evz.ro/ciolos-premierul-
usr-pnl.html (accesat 29.01.2017).
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David si Goliat".
Analiza genezei si a succesului electoral al Uniunii Salvati
Romania in alegerile locale si parlamentare din 2016

(David and Goliath.
Save Romania Union’s analysis of the genesis and the electoral
success in 2016 local and parliamentary elections)

Cosmin DIMA

Abstract: This article will try to solve the mystery” of the electoral and
political success of the Save Romania Union. 2016 local and parliamentary
elections have favored entering the Romanian party system to a new species of
political party, with civic germ, a reaction to the parties that have managed
transition. SRU’s anti-system, anti-party, anti-politics discourse has been
favorably perceived by a part of the electorate as a result of drastically collapse
of the confidence in political parties and Parliament on the background of an
unprecedented anti-corruption campaign in recent years in Europe.

Keywords: Save Romania Union, 2016 local and parliamentary elections, anti-
corruption campaign, collapse of the confidence in political parties.

Anticoruptia si neincrederea
Tn institutiile democratiei

Spatiul politic romanesc a fost
marcat, in 2016, de doud evenimente
inedite: o guvernare tehnocrata si un
succes electoral neasteptat al unui
partid politic nou, Uniunea Salvati
Bucurestiul/Uniunea Salvati
Romania (USB/USR). O guvernare
tehnocratd purd este o exceptie n
cadrul procesului democratic, desi
partidele au tot utilizat Tn perioada
tranzitiei, dar si dupa, tehnocrati

pentru a gestiona diferite crize (de
imagine, structurale, politice etc)®.
De asemenea, penetrarea sistemului
de partide prin fortele proprii ale
unei formatiuni germinata dintr-0
asociatie civicd este un efort politic
dificil. Ambele meritd dezvoltate in
studii separate. Articolul de fata va
incerca sa descrie si sd analizeze cel
de-al doilea fenomen politic, fara a
lua in considerare, in lipsa unor
probe sau marturii clare, diverse
speculatii aparute in spatiul public.*
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Tn mai mult de un sfert de secol
de politicdi democraticd postde-
cembrista nu pot fi identificate
partide cu nucleu civic, care sa fi
reusit ceea ce Uniunea Salvati
Romania a reusit Tn aproape un an si
jumtate®. Tntr-un fel, aceast obser-
vatie poate fi consideratd o supra-
evaluare, dar dacé privim in urma, in
toatd perioada tranzitiei, nu gasim
exemple similare.

Alianta Civica aparuta in 1990, si
devenita partid in 1991, nu a reusit
sd devina o formatiune parlamentara
prin forte proprii. Un exemplu mai
recent, al Fundatiei Miscarea
Populara, transformata ulterior in
Partidul Miscarea Populara, ar putea
contrazice dificultatea unui astfel de
proces, dar nu poate. PMP-ul nu a
avut un germene civic, ci unul
politic®. Seria de initiative pseudo-
civice, din ultimii ani, au scos in
evidenta un pattern de actiune
politica — finfiintarea de asociatii
civice si transformarea lor in partide
politice — cu intentia de a capta
energia cetatenilor care-si doreau un
partid curat, nou, care sa nu fi fost
,in cardasie” cu cele vechi care au
gestionat tranzitia si au modelat
politic societatea Tn ultimul sfert de
secol. In anul 2012, odatd cu for-
marea  Uniunii  Social-Liberale
(PSD/UNPR+Alianta Crestin Libera
1a/PNL+PC) s-au epuizat toate
aliantele politice dintre partidele
mari care au guvernat Romania in
diferite forme si asocieri in perioada
tranzitiei. Prin urmare, contestarea
acestora, a guvernarii si patronajului
lor politic, dar si a monopolului
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asupra sistemului de partide a
devenit o optiune politica credibila.
Mesajul antistem a putut fi exersat
cu mai multd incredere, Intr-un
context de neincredere cronica fata
de institutii ale democratiei, ca
partidele politice si Parlamentul.

Astfel, diferiti lideri au ncercat
sd speculeze aceastd posibilitate si
au prezentat publicului diverse ver-
siuni de partide imaculate. Aceasta
tacticd nu a reusit Tntrucat ima-
cularea era facuta prin vechi retete:
factionalism, migratie politica, tra-
dare, resapare politicd. Camuflarea
acestor tactici sub diverse initiative
civice’ au esuat caci fiind demascate
de adversarii politici, automat
deveneau necredibile.

Pentru a intelege mai bine USR-
ul si succesul acestei formatiuni este
necesar sa identificam cateva modi-
ficari survenite in spatiul politic in
urma unei ,cruciade” anticoruptie
fara precedent in Europa ultimilor
10 ani, dar accelerata in ultimii 4
ani, incepand cu anul 2013. Nu cred
ca mai este nevoie de o demonstratie
suplimentara pentru a arata de ce si
cat de toxic este un grad ridicat de
coruptie pentru un stat cu un regim
democratic. Statele cu un indice ridi-
cat al democratiei®, au si un indice
de perceptie a coruptiei ridicat, care
inseamna, de fapt, un nivel mic de
coruptie.

In ultimii ani, in media clasica, in
new-media, in social-media, 1n
discursul politic si institutional, n
mediul universitar, Tn campaniile
electorale, in discutiile publice si
private, in toatd societatea s-a discu-



tat sistematic despre partide si lideri
politici corupti. Cazuri de coruptie,
imagini cu politicieni — incatusati,
condamnati sau pusi sub acuzare —
au putut fi urmarite la ore de maxi-
ma audientd sau la ore obisnuite.
Intrebarea ,,0are cine urmeaza?” a
devenit o banalitate.

Partidele tranzitiei au fost, astfel,
nevoite sa se reformeze sau cel putin
sd mimeze un proces de reforma
internd. Au fost retrasi din spatiul
public mare parte din cei care au
gestionat tranzitia n diferitele ei
etape, altii au fost schimbati din
functiile publice de la nivel local si
central ca urmare a acuzatiilor de
coruptie. Dar un efect mult mai
profund al anticoruptiei a fost pra-
busirea increderii n partidele poli-
tice si Parlament. Desigur, decredi-
bilizarea celor doua institutii demo-
cratice a fost un proces care a
parcurs un drum mult mai lung,
nefiind doar este efectul exclusiv al
anticoruptiei. In toati perioada
tranzitiei aceasta S-a macinat in
functie de diversi factori cu efect
coroziv (guvernari slabe, afaceri de
coruptie devoalate, legislaturi com-
promise de scandaluri, crize eco-
nomice si financiare etc). Daca in
perioada tranzitiei Tncrederea a ajuns
pe marginea prapastiei, atunci
aceasta nu a mai avut nevoie decat
de un branci pe care l-a primit in
ultimii ani ca urmare a multiplelor
cazuri de coruptie devoalate.

Gradul scazut de incredere in
institutiile politice nu trebuie neapa-
rat interpretate ca un declin ine-
vitabil al regimului democratic.
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Semnale de alarmda cu privire la
cronicizarea acestui fenomen au fost
trase de stiinta politica. Neincrede-
rea are deja o serie de caracteristici.
Este persistentd, fiind Inregistrata de
sondajele din ultimii treizeci, patru-
zeci de ani, este internationala, caci
se manifestd in toate democratiile,
este structurala, adica afecteaza mul-
tiple institutii, si rationald, in sensul
cd oamenii privesc institutiile prag-
matic Tn functie de interesele lor.’
Increderea scizuta in principalele
institutii politice romanesti — parti-
dele si Parlamentul — nu este un fe-
nomen izolat autohton, ci o constan-
ta in cadrul democratiilor, mai ales
n cele din sud-estul Europei n care
increderea in cele doud institutii se
afli la niveluri foarte joase sub
media europeani'®. Date ale cerce-
tarilor din ultimii ani, scot 1In
evidenta o prabusire in societatea
romaneasca a acestei resurse demo-
cratice™’. Paradoxal, concomitent cu
acest declin, alte tipuri de institutii
(din sfera guvernamentald, spiri-
tuala, internationald) inregistreaza o
incredere ridicatd, precum pom-
pierii, armata, jandarmeria, DNA,
SIE, SRI, Politia, NATO, ONU,
Parlamentul European. Institutiile
nedemocratice ,,bat” institutiile de-
mocratice. Chiar si Guvernul si
Presedintia care au cote superioare
de incredere fatda de partide si
Parlament, situatie explicabild prin
identificarea/confundarea in men-
talul colectiv a institutiei cu per-
soana aflata in functie la un moment
dat, se afla sub scorul de incredere al
DNA, armata, SRI, SIE, politie, care
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trec de procentul de 50%". Acest
paradox este Tn masurd sa puna sub
semnul intrebarii stabilitatea regimu-
lui democratic si legitimitatea acestuia.

Cu toate acestea, Roménia nu a
Tnregistrat, in ultimii ani, ascensiuni
ale fortelor extremiste, nu s-a con-
fruntat cu lovituri de stat si nici nu a
cazut in patima autoritarismului, si
nici conflictele politice nu au
degenerat in razboaie civile™. Alte
state europene, cu democratii mai
vechi si consolidate se confrunta fie
cu fenomenul extremismului de
dreapta sau de stdnga, euroscep-
ticismul, populismul, fie cu derive
autoritare — vezi tendintele autoritare
ale lui Orban n Ungaria, castigarea
puterii de catre stinga radicala —
Coalitia Stangii Radicale — Syriza in
Grecia, ascensiunea extremei drepte,
Partidul Libertatii, Tn Austria,
avantul luat de catre extrema
dreapta, Frontul National, in Franta,
si Tn Germania prin Alternativa
pentru Germania. Ar putea fi o
posibila explicatie, pentru supra-
vietuirea regimului in conditiile unui
suport minim pentru institutiile
politice vitale ale acestuia, angaja-
mentul democratic al institutiilor
nedemocratice? Posibil, in conditiile
n care ele s-au format (cazul DNA)
ori perfectionat/restructurat (SRI,
SIE, Armata) in cadrul UE, NATO.
Astfel, resursele de incredere ale
cetatenilor sunt directionate sau sunt
acordate catre acele institutii ferite
de scandaluri (de coruptie, de repu-
tatie, interne, dar cu repercursiuni
externe, prinse in campanii de
denigrare  institutionald/personala
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etc. ) Aceasta poate fi o parte a
explicatiei. Dar pot institutiile nede-
mocratice sda suplineasca rolul si
functiile celor specifice democratiei?
Tn mod cert, nu.

Campania anticoruptie si efectele
sale (destructurarea unor relatii de
patronaj, calcularea unor prejudicii
uriase, devoalarea clientelismului,
Tnlocuirea unor lideri politici vul-
nerabili ai principalelor partide,
adancirea perceptiei ca toate parti-
dele sunt corupte etc) au dus la
adancirea neincrederii in partidele
politice care au gestionat tranzitia si
au pregatit terenul pentru o forma-
tiune cu un mesaj clar antipartide,
antisistem,  pro-anticoruptie.  Din
multitudinea de incercari politice de
a capta aceasta energie ,,anti” din
societate doar Uniunea Salvati
Bucurestiul si apoi extensia acestei
formatiuni la nivel national, Uniunea
Salvati Romania, au reusit. De ce
aceasta si nu altele?

Metamorfoza: de la asociatia
de interes public (public
interest group) la partid
politic

Spre deosebire de celelalte initia-
tive pseudocivice (Fundatia Miscarea
Populara, Asociatia M10, Alianta
Roménia Noastra, Asociatia Noua
Republica) din care au eclozat par-
tide politice, Asociatia Salvati
Bucurestiul a facut parte inca de la
infiintare, din 2006, din societatea
civild bucuresteana si a activat in
interesul acesteia. A fost una dintre
reactiile civice la ilegalitatile si



abuzurile politice. Timp de aproape
zece ani a folosit calea justitiei
pentru a bloca diverse proiecte imo-
biliare, Tnregistrand o serie de
succese notabile. Ca urmare a
interventiei lor au fost anulate unele
constructii, ori au fost salvate de la
demolare cladiri de patrimoniu™. Au
reusit chiar sa influenteze legislatia
si sa facd modificari la legea urba-
nismului. Au publicat rapoarte, au
adus la cunostinta publicului dezastrul
urbanistic din Bucuresti, iar in ale-
gerile din 2008 au impus partidelor
politice un pact prin intermediul
caruia candidatii la primarie s-au
angajat sa-l respecte. Toate aceste
roluri ale asociatiei au generat cre-
dibilitate si au construit un funda-
ment politic solid al asociatiei care
va fi folosit ulterior in batalia pentru
putere. Literatura de specialitate
denumeste aceste organizatii, care
pretind ca reprezintd interesul pu-
blic, grupuri de interese care urma-
resc interesul public (public interest
groups) si sunt peste tot in lumea
democratica, incd din anii ’70.
Puterea si legitimitatea acestora
constd tocmai din cauzele pentru
care luptd, care sunt de interes
general. O definitie a acestora o re-
gasim la Jefrey M. Berry. Un astfel
de grup este ,,unul care urmareste un
bun colectiv de care nu vor beneficia
nici selectiv, nici material membri
sau activistii organizatiei””.

Abia n 2012, liderul acestei
asociatii, Nicusor Dan, matematician
de profesie, a candidat independent
in alegerile locale. Tn lipsa unei
structuri de partid, a unui sprijin
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politic, mediatic®® si financiar', a
reusit prin intermediul retelei de
socializare, Facebook, si atraga vo-
luntari si sa-si promoveze proiectele
si mesajele. Inca de atunci, o parte a
campaniei sale a fost axatd pe
promisiunea transparentei in decizia
administrativa si in privinta chel-
tuielilor publice. Acesta nu a obtinut
decat un procent de 8,48% din
voturi, ocupand locul al patrulea in
ierarhia finald, dupa Sorin Oprescu
(USL), Silviu Prigoana (PD-L) si
Vasile-Horia Mocanu (PP-DD), dar
fara si intre nici in CGMB, din
cauza legii electorale care dezavan-
taja  candidatii  independenti®®.
Acestia trebuiau sd obtind 5% din
voturi, la fel ca un partid politic.
Abia in data de 1 iunie 2015
asociatia s-a transformat in partid
politic, sub denumirea de Uniunea
Salvati Bucurestiul. Metamorfoza
asociatiei a fost rezultatul scorului
bun pentru un independent in lupta
cu un fintreg sistem al partidelor.
Foarte probabil cd decizia a fost
luata dupa exercitiul electoral din
2012 cand voturile luate de Nicusor
Dan pentru primarie, aproape
cincizeci de mii de voturi, dar si cele
luate pentru Consiliul General al
Municipiului Bucuresti (CGMB), s-
au redistribuit celorlalte partide.
Capitalul de imagine fusese creat,
mai era nevoie doar de un vehicul.
Tn intervalul de timp care a
urmat dupd aceastd micd victorie
simbolicd a unui candidat indepen-
dent provenit din zona civica,
societatea romaneasca a cunoscut o
serie de transformari care au creat
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un camp fertil pentru o noua forta
politicd. Dar aceste transformari
despre care am vorbit in prima parte
a articolului nu ar fi putut avea loc
daca vointa politica, stimulatd atat
de factori interni, cat si externi, nu ar
fi permis.

Astfel, afirmatia ca Traian
Bisescu este ,,parintele spiritual” al
USR, ar parea la prima vedere usor
hazardatd, dar nu este. Si am sa
explic si de ce. Desigur, aceasta afir-
matie nu trebuie interpretata stricto
sensu si nici ca premeditare, ci, mai
degraba, ca o serie de consecinte ne-
intentionate ale unor decizii/actiuni
politice si institutionale. Fara in-
tentie, presedintele a plantat semin-
tele, a pregitit terenul si altd fortd
politica, pregatita si le culeaga, a
beneficiat de roadele muncii sale
politice. Astfel, intreg discursul anti-
coruptie, si in favoarea consolidarii
unui stat de drept, a generat o
nevoie. Nevoia unui nou partid, cu
politicieni fara probleme sau vulne-
rabilitati penale.

Nevoia s-a accentuat si comu-
nicarea politica a presedintelui a
inceput sa aiba sens atunci campania
Tmpotriva coruptiei, cand institutiile
cu atributii Tn acest sens au Tnceput
sd livreze rezultate concrete, siste-
matic si la intervale regulate. Tnce-
pand cu anul 2012, aproape toate
campaniile electorale au fost afectate
si confiscate de tema anticoruptiei.
Arestarile, anchetarile diferitilor li-
deri politici, ploaia de dosare penale
care a curs in mod continuu timp de
patru ani, au contribuit la scaderea
increderii Tn partidele politice si
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parlament si au generat o asteptare
legitima a unei categorii de oameni
fatd de un partid nou, imaculat, o
,»Albéd ca Zapada” asa cum s-a vehi-
culat de nenumarate ori in spatiul
public. Insa, indiferent cat de mult s-
a straduit Traian Basescu sau alte
forte politice sa preia aceastd noua
nevoie, nu au reusit intrucat gradul
de astepare era mai mare decét ar fi
putut presedintele sau alti actori din
spatiul politic sa furnizeze.

Singurul partid care a reusit sa
contabilizeze Tn voturi nemultumirea
si dezamagirea unei parti a electo-
ratului fata de toata clasa politica a
fost Partidul Poporului Dan Diaconescu
(PPDD-ul). ,,Partidul televizor” al
fostului mogul de presid, Dan
Diaconescu, cu 0 orientare popu-
listd, nationalista, fard o ideologie
clard si cu o viziune incertd despre
guvernare si societate, a reusit sa
obtind un scor rezonabil in alegerile
locale din iunie 2012 si sa intre in
Parlament in luna decembrie a
aceluiasi an. Puterea de manipulare a
liderului acestuia, ziarist si prezen-
tator in propriile televiziuni, OTV si
DDTV, s-a manifestat prin interme-
diul emisiunilor acestuia, prin care
transmitea in mod constant mesajul
unitar al esecului tuturor partidelor de
a guverna. Insi, nu a reusit si se
consolideze tocmai datorita faptului
ca a fost o oaste de stransurd care a
beneficiat de un context politic
favorabil. Odata ajuns in Parlament s-
a dezintegrat si a fost absorbit tocmai
de partidele pe care le-a contestat.

Un singur lucru au avut ih comun
PPDD si USR, faptul ca au reusit sa



vind din afara sistemului de partide
consacrate, cu lideri si sa obtind un
vot pe baza un mesaj negativ la
adresa partidelor mainstream.

Acest partid si-a facut loc in
sistemul de partid printr-un mesaj
clar si simplu: toate partidele sunt
compromise si corupte, toti liderii
acestor partide poartd in fibra lor
politicd un genom defect, al corup-
tiei. Pe aceastd bazd, a neincrederii
si a diabolizarii partidelor consa-
crate, a construit USR-ul si a reusit
sa confirme cd acest sentiment exista.

Ambiguitatea ideologica a
USB/USR: si de stédnga si de
dreapta, si anti-PNL si anti-
PSD

»Nu vrem ca USR si fie
confiscat de o anumiti ideologie™® a
explicat Tn mod confuz, unul dintre
liderii USR, raportarea ideologica si
doctrinara a partidului, in momentul
inscrierii acestuia in registrul par-
tidelor politice. Ambiguitatea ideo-
logica cu care leadership-ul USR a
ales sa defileze in spatiul public, in
perioada de dinaintea campaniilor,
dar si in timpul acestora, a fost in
primul rand o decizie strategica.
Acesta a evitat cu orice pret plasarea
partidului intr-o zona sau alta a
spectrului politic pentru a nu fi
asociat cu niciunul dintre partidele
contestate. Pare a fi o preluare a
ceea ce sustinea Anthony Downs
care spunea cd partidele nu au
nevoie de o viziune despre lume, ,,Ci
pot sustine doar pozitii ad hoc asupra
problemelor practice, pe masura ce
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apar”®. Aceasti observatie pare a fi
confirmata si de Giovanni Sartori, dar
Cu 0 nuanta. Printre altele, ideologia
este o forta puternic motivatoare. Pe
de alta parte, o serie intreagd de
motivatii nu au nimic de-a face cu
ideologia™®.

Aceasta decizie strategica, de a
se prezenta ca un partid liber de
ideologie, dar dedicat unor idei
precum transparenta, sustinerea anti-
coruptiei si a statului de drept, inte-
gritatea functiei publice si cheltuirea
eficientd a banului public, a urmarit
pe de o parte recrutarea unor lideri
fara a-i obliga s se incadreze ideo-
logic si pe de alta parte a lasat usa
deschisd electoratului din toate
spectrele politice. Strategia s-a dove-
dit a fi buna. Neasumarea ideologica
si refuzarea cu obstinenta a oricarei
identificari in spatiul liberalismului,
al social-democratiei, radicalismu-
lui, anarhismului, conservatorismu-
lui sau a oricdrei orientari doctri-
nare, a accentuat si mai mult dife-
renta dintre USR si partidele con-
sacrate. A fost mai simplu, mai
eficient si mai pragmatic si comu-
nice politic ca nu este ,,un nou partid
de stdnga” sau un nou ,partid de
dreapta”, ci doar un nou partid care
urmareste interesul public, sustine
lupta anticoruptie, integritatea si
statul de drept.

In teoria politicd nu existd o defi-
nitie unanim acceptata a ideologiei,
dar existd o serie de elemente co-
mune ideologiilor. Acestea identi-
fica o viziune prezenta si una
viitoare despre lume, un corp
coerent de idei, vizeazd masele, este
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orientata spre actiune si este pre-
zentatad in termeni cat se poate de
simpli®’. Or, avand Tn minte aceste
elemente este impropriu sa afirmam
ca USR este un partid cu o ideo-
logie. Desi este un partid politic,
USR pare mai degraba un partid de
tehnicieni, decat de politicieni. Vi-
ziunea este mai degraba una tehnico-
managerialda decat una politica.
Programul politic dezvolta o serie de
domenii concrete pe care USR le
considera prioritare.”® Transparenta,
industria, agricultura, Invatamantul,
cultura, sdnatatea, transportul, ener-
gia si mediul, Roméania in lume, sunt
componentele pragmatice ale pro-
gramului politic. Tn planul ideilor
abstracte transparenta si anticoruptia
domina discursul USR. In viziunea
formatiunii exista urmatoarea axio-
ma: rezolvand sau diminuand corup-
tia, multe dintre problemele socie-
tatii romanesti isi pot gasi solutia
prin surplusul de venituri bugetare si
printr-o cheltuire corecta si eficienta
a banilor publici.

Intrebarea, ce fel de partid este
USR-ul, comportd multiple dificul-
tati In descrierea cu exactitate a ceea
ce este el, avand 1n vedere ca este un
partid tanar si neconsolidat. Poate ca
aceasta intrebare pune in dificultate
chiar si liderii acestuia, uniti de ura
Tmpotriva partidelor mainstream, ca
stimulent al actiunii colective, dar
dezbinati Tn privinta solutiilor pentru
societate, asa cum au recunoscut
chiar ei®>. Cu toate acestea, 0
descriere trebuie facuta, caci acesta
nu poate fi mai mult decét este la
momentul acestei analize.
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Avéand in vedere elementele de
mai sus, se poate afirma cad USR este
un partid pragmatic, coerent progra-
matic, dar confuz ideologic, in care
coabiteazd viziuni contradictorii
despre societate, progresiste si con-
servatoare, de stdnga si de dreapta,
si ai carui membri sunt motivati
pentru actiunea colectiva, de prin-
cipii precum transparenta, integrita-
tea, anticoruptia, eficienta cheltuirii
banului public si o ura viscerala
Tmpotriva partidelor mainstream.
Partidul a utilizat tehnologiile mo-
derne de comunicare ca alternativa
la cele clasice, dar si pentru a ajunge
la o categorie anume a electoratului,
dinamici, informata, activa in medii
corporatiste sau ONG-uri, tanara,
educata, fara a se limita la aceasta.

Promisiunea “’salvarii” romanilor
este componenta populistd. Aceasta
a fost exploatatd cu succes mai ales
in alegerile locale cand s-a folosit
sloganul, ,Salvati Bucurestiul de
politicieni”. lpocrizia acestui mesaj
a subliniat machiavelismul liderilor,
scopul a scuzat mijloacele, aratand
ca sunt dispusi sd apeleze la mij-
loace neortodoxe pentru a se aseza
pe scaunul puterii.

Alegerile locale in Bucuresti:
USB urci in ierarhie pe
spatele PNL

Alegerile locale din 5 iunie
2016 au Tnrosit Bucurestiul. PSD a
castigat tot ce a atacat, respectiv
toate primariile de sector si Primaria
Capitalei si a inregistrat si o pre-
mierd istoricd. Gabriela Vranceanu-



Firea a fost aleasa prima femeie in
functia de edil al capitalei, dupa o
dominatie clara a barbatilor inca de
la infiintarea acesteia Tn 7 august
1864. Pe fondul wunei prezente
scazute, de 33,09%, aceasta a fost
aleasa primar cu doar 246.553 voturi
dintr-un total de 573.775 voturi
valabil exprimate.

Nicusor Dan, liderul USB, a
obtinut locul al doilea, dupa candi-
datul PSD, si un scor foarte bun de
30,52%. Aproape de victorie, in
Sectorul 1 a fost si Clotilde Armand,
0 frantuzoiaca, cetatean roman din
2015, a doua personalitate a Uniunii.
Aceasta a pierdut primiria la mai
putin de 2000 de voturi.

Lipsit de carismad, un personaj
taciturn, dar cu un background de
activist civic, doctor in matematicd
la o universitate prestigioasa si olim-
pic international, a reusit si com-
penseze cu credibilitatea provenitad
din profesie si implicarea civica.
Prin proiectele sustinute de catre
»Asociatia Salvati Bucurestiul” a
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reusit sa obtina sprijinul unei parti a
elitei culturale si economice bucu-
restene care l-au promovat si fi-
nantat pentru alegerile locale si apoi
in alegerile parlamentare. A fost
unul dintre putinii candidati care a
justificat banii din perioada precam-
paniei si pe cei din perioada cam-
paniei. Astfel si-a consolidat credi-
bilitatea si a proiectat in mintea
oamenilor o imagine a unor institutii
care cheltuiesc transparent si respon-
sabil, in totald contradictie cu imen-
sele prejudicii calculate de unele
institutii ale statului atat in prima-
riile din Bucuresti, cat si in cele din
;aré%.

Tn urma acestor alegeri, USB a
devenit a doua formatiune politica in
preferintele  bucurestenilor.  Din
totalul de 55 de mandate ale CGMB,
PSD+UNPR si-au adjudecat 24,
USB 15, PNL doar 8, iar ALDE si
PMP cate 4 mandate fiecare. n
celelalte sectoare USB a obtinut 24
de mandate.

Tabelul 1. Voturi valabil exprimate pentru primarul Capitalei si CGMB

Gabriela Nicusor | Catalin Robert Daniel Total
Vranceanu | Dan Predoiu | Turcescu | Barbu
Firea (USB) (PNL) (PMP) (ALDE)
(PSD+UNPR)
Vot 246.553 175.119 64.186 37.098 17.455 | 573775
primar (42.97%) (30.52 11.18% | (6.46%) | 3.04%
%)
Vot 228.986 143.544 74.041 40.481 36.380 | 566.390
CGMB (40.42%) (25.34%) | (13,07%) | (7,14%) | (6,42%)
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Pentru a Tintelege ascensiunea
USB n Bucuresti este nevoie si
descriem pe scurt si sa analizam
factorii care au dus la dezastrul
electoral al PNL 1in Bucuresti,
ntrucét acesta este la randul lui un
factor explicativ pentru succesul
formatiunii lui Nicusor Dan. PNL-ul
a Tnregistrat un esec lamentabil, dar
previzibil. Liberalii au comis o serie
de greseli la nivel local din care le-a
fost aproape imposibil sd se redre-
seze. Cea mai importantd a fost
desemnarea succesiva a nu mai putin
de patru candidati pentru primaria
generald 1n doar jumatate de an.
Retragerea lor a avut diferite moti-
vatii. Desemnarea lui Cristian Busoi
in decembrie 2015 a fost considerata
de catre conducerea partidului o
alegere buna, dar doar pentru cateva
luni, caci in februarie, a fost retras
pentru a-i face loc Ilui Ludovic
Orban, vazut ca un candidat cu
experienta politica, specialist in
administratia locala, capabil sa faca
fata oricarui candidat al PSD. Acesta
s-a retras din cursa dupa doar doua
luni, in aprilie, dupa ce DNA-ul I-a
acuzat de acte de coruptie. Imediat,
n cateva zile, ca si solutie de avarie,
a fost propus Marian Munteanu,
liderul studentilor, considerat simbol
al Pietei Universitatii Tn 1990, Tn
speranta cd o candidaturd din so-
cietatea civild va putea si readuca
PNL-ul, in Bucuresti, pe linia de
plutire. Inspiratia liberalilor s-a do-
vedit a fi o mare dezamagire. Con-
testarea acestuia a venit atat de la
baza partidului, cat si din afara lui,
din diferite zone ale societatii Civile,
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fiind acuzat ca a colaborat cu

Securitatea, dar si pentru discursul

lui nationalist, traditionalist, orto-

dox, conservator, in totald contra-
dictie cu ceea ce si-ar fi dorit
electoratul dinamic al Bucurestiului.

Intr-un final, PNL-ul a gasit
intelepciunea cea de pe urma si l-a
desemnat pe Citilin Predoiu can-
didatul oficial. Ajuns in acest punct,
dupa cele trei lansari ratate de can-
didati, PNL-ul nu a mai putut spera
la nicio victorie in cazul Primariei
Capitalei. Esecul a fost previzibil,
dar nu si dimensiunea dezastrului.
Acesta a putut fi masurat abia dupa
rezultatele finale ale alegerilor.

Tn Bucuresti, conducerea liberala
a dat dovada de ezitare, nesiguranta
si de o lipsa de gandire strategica si
tactica categorice. Aceastd balbaiala
majord a leadership-ului nu doar ca
a demoralizat membri de partid, dar
a si trimis simpatizanti si votanti ai
PNL citre USB. In aceasta forma-
tiune, oamenii au vazut o fortd po-
litica dinamica, cu obiective clare,
determinata sd lupte impotriva PSD
si a tarelor acestuia. Cu alte cuvinte,
Cresterea spectaculoasd a USB a
avut loc pe spatele PNL.

Alti factori care au dus PNL-ul
catre pierzanie vor fi  doar
enumerati:

o Alegerea candidatilor de sector in
functie de interesele politice ale
filialelor si nu in functie de
potentialul electoral al acestora?’.
Astfel, unii dintre candidatii
impusi prin vot politic nu au
reusit sa se faca cunoscuti si nici



sd aiba o prestatie electorala
convingatoare.

O campanie vizuald necoor-
donata intre Primaria Capitalei si
candidatii primariilor de sector a
accentuat si mai mult lipsa de
unitate a partidului.

Atacarea adversarilor politici s-a
dovedit a fi fara substanta, si nu a
fost compensata de proiecte cre-
dibile de administratie publica.
Conflictele interne dintre vechiul
PNL si PDL au fost cauza
profundd a esecului liberalilor Tn
Bucuresti si mai tarziu, a celui
din alegerile parlamentare. Ese-
cul fuziunii celor doud partide a
mentinut tensiuni, conflicte, inte-
rese divergente, animozitati, la
niveluri ridicate. Conflictele in-
terne, inerente de altfel Tintr-o
organizatie politica, nu au produs
competitie, ci sabotaj intern.
Liberalii au fost incapabili, ca
dupa fuziune, sa-si defineascid o
noud ideologie, in acord cu vi-
ziunea si interesele celor doua
partide. Au fost amestecate in
discursul public si in masurile
legislative propuse Tn Parlament,
viziuni diferite, ba chiar contra-
dictorii, mentindndu-se in mod
constant un eclectism feroce.
Nationalism, otodoxism, libera-
lism, conservatorism, masuri so-
ciale, toate au incaput fara
probleme in bagajul noilor
liberali. Nici intrarea in marea
familie populara, dupd aban-
donarea Aliantei Liberalilor si
Democratilor Europeni, nu i-a
deranjat pe liberali sd rdmana
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incerti in privinta orientarii ideo-
logice. In loc si se intrebe inca
de la inceput, cine suntem noi si
ce vrem sa oferim societatii
romanesti, au asteptat rezultatul
dezastruos al alegerilor parla-
mentare ca sa se intrebe, ce am
facut noi cu acest partid?

e Mentinerea unui leadership bice-
fal la nivel national a Tntretinut,
de asemenea, o confuzie perma-
nentd, aratdnd intr-un mod
indirect ca exista doud parti, doi
lideri si multiple interese politice.
Prestatia electorala catastrofala a

PNL din perioada precampaniei,

precum si din perioada campaniei

electorale a avut doua efecte majore.

A creat spatiu electorat pentru USB

si a netezit drumul PSD catre casti-

garea alegerilor in toate sectoarele

Bucurestiului, inclusiv tn Sectorul 1

si Sectorul 6, singurele bastionale

liberale.

Tn comparatie cu balbaiala libe-
ralilor, USB-ul a avut o campanie
coerentd cu un mesaj clar. ,,Salveaza
Bucurestiul de politicieni”, sloganul
populist, antipartide, antisistem, an-
tipolitic a oferit bucurestenilor exact
ceea Ce aveau nevoie, speranta.
Dintre sentimentele cel mai mult
speculate de catre politicieni in cam-
paniile electorale, speranta si frica
sunt cele mai puternice. Speranta ca
poate exista si o clasd politica inte-
gra care sa cheltuiasca cu responsa-
bilitate banul public si frica de a lasa
aceeasi gasca la butoane au deter-
mimat ca o bund parte din bucu-
resteni sa voteze USB-ul.
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Tabelul 2. Voturi valabil exprimate pentru primari in Municipiul Bucuresti

Sectorul | Sectorul | Sectorul | Sectorul 4 | Sectorul | Sectorul
1 228 3 529 630
PSD 23.220 33.527 74.645 33.606 26.763 39.834
(31.07 (32.83 (60.25 (38.94 %) (36.60 (36.91 %)
%) %) %) %)
USB 21504 16360 21041 15454 15454 22430
(28.77 (16.02 (16.98 (17.90 %) (17.90 (20.78 %)
%) %) %) %)
PNL 14630 23562 11653 18979 19232 13143
(19.57%) (23.07 (9.40%) | (21.99 %) (26.30 (12.18 %)
%) %)
PMP 5473 5806 6219 6056 7058
(7.32%) | (5.68%) | (5.02%) (7.01 %) (6.54 %)
ALDE 5357 4178 2891 2923 3663 4720
(7.16 %) | (4.09%) | (2.33 %) (3.38 %) (5.00%) | (4.37 %)
TOTAL | 74731 102109 123879 86292 73115 107897

Votul politic s-a aflat in marja
voturilor obtinute la nivelul prima-
rului general. Gabriela Vranceanu-
Firea si Nicusor Dan au luat mai
multe voturi decat partidul, restul
candidatilor situandu-se sub votul
politic. Astfel, dintr-un total de
566.390 de voturi, PSD a obtinut
40,42%, 228.986 voturi, USR-ul a
ocupat locul al doilea n ierarhia
partidelor obtindnd 25.34%, adica
143.544 voturi, iar locurile trei si
patru au fost adjudecate de PMP cu
7,14% si 40.481 voturi si ALDE cu
6,42% si 36.380 de voturi.

Tn cele sase sectoare USB-ul a
devenit a doua forta politica, lasan-
du-i pe liberali pe locul al treilea, cu
doar jumatate din voturi. USB-ul a
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obtinut dublul voturilor liberalilor.
Tn ceea ce priveste candidaturile pe
sectoare, USB-ul a avut candidati
cvasinecunoscuti si neexperimentati
n tainele politicii. Chiar si asa, unii
dintre ei au reusit sa obtina scoruri
mai bune decat candidatii liberali
mult mai experimentati politic. Tn
sectoarele 1, 3 si 6, candidatii USB
s-au pozitionat peste cei ai PNL. Cel
putin n sectoarele 1 si 6 rezultatele
PNL au fost pe masura scandalurilor
si @ modului de desemnare a candi-
datilor din campania interna, adica
alte criterii decat cele circumscrise
potentialului electoral.
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Tabelul 3. Voturi valabil exprimate pe sectoare pentru CGMB (votul politic)

Sectorul 1 | Sectorul 2 | Sectorul 3 | Sectorul 4 | Sectorul 5 | Sectorul 6
PSD+ 24.815 39.755 53.578 35.707 31.784 43.347
UNPR (33,32%) (38.93%) (43.72%) | (41.34 %) (43.38 %) (40.26 %)
USB 22.963 25.196 31.360 21.235 14.267 28.523
(30,83%) (24.67%) | (25.59 %) | (24.58 %) (19.47 %) (26.49 %)
PNL 11.449 15.504 13.850 11.003 9.713 12.522
(15.37%) | (15.18%) | (11.30%) | (12.73 %) (13.25 %) (11.63 %)
PMP 6.037 7.038 8.447 6.704 3.947 8.308
(8.10 %) (6.89 %) (6.89 %) (7.76 %) (5.38 %) (7.71 %)
ALDE 5.379 6.935 7.429 5.403 4.194 7.040
(7.22 %) (6.79 %) (6.06 %) (6.25 %) (5.72 %) (6.53 %)
Restul
Total 74.474 102.106 122.542 86.367 73.254 107.647

Rezultatul bun al USB in ale-
gerile locale din Bucuresti a fost un
semnal pentru intreaga tara si S-a
transmis prin contagiune. Mesajul a
fost clar. Exista un partid nou, diferit
de toate celelalte, cu oameni care nu
au mai facut politicd. Chiar 1n seara
anuntarii rezultatelor liderii USB au
facut anuntul ca formatiunea locala
se va extinde la nivel national si va
candida 1n alegerile parlamentare
sub denumirea de Uniunea Salvati
Romania. Anuntul a avut o com-
ponenta strategica si de oportunitate.
In loc ca accentul discursului si
cada pe cauzele victoriei, acesta a
transmis publicului c¢d lupta pentru
Lsalvarea” romanilor din mainile
politicienilor va continua si la nivel
national.

De la salvarea Bucurestiului de
partidele si politicienii corupti, la
salvarea Romaniei de aceeasi politi-
cieni si partide corupte, nu a fost
decat un singur pas, victoria specta-
culoasd din capitala. Bucurestiul a
devenit, astfel, nu doar trambulind

pentru alegerile prezidentiale pentru
candidatii care-l céstiga, dar si
trambulind pentru extinderea unui
partid local, la nivel national. Victo-
ria USB 1n alegerile locale nu a facut
decat sa legitimeze un astfel de de-
mers si sd-i dea anvergura necesara.

Alegeri parlamentare:
partidul antisistem patrunde
n sistem

Alegerile parlamentare au asezat
USR-ul, versiunea nationald a USB-
ului local, direct n 43 de fotolii de
parlamentar®, devenind a treia forta
politica in Parlament cu 625.154
(8,87%) de voturi pentru Camera
Deputatilor si  629.375 (8,92%)
pentru Senat. Comparativ cu ale-
gerile locale, USR-ul a luat de peste
5 ori mai multe voturi la nivel natio-
nal. Tn diaspora a reusit si ocupe
primul loc n preferintele politice ale
romanilor de peste hotare cu
31.461%.
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Pe 11 decembrie, la 6 luni de la
succesul local al USB, ierarhia
electorala a fost extrem de clara si
doar un singur partid a putut sa-si
aroge céastigarea alegerilor parla-
mentare. Acesta a fost PSD-ul care a
obtinut  3.204.864 (45,47%) de
voturi la Camera Deputatilor si
3.221.786 (45,67%) de voturi la
Senat. Locul al doilea a fost ocupat
de PNL care a pierdut mai mult de 1
milion de voturi intre cele doua
scrutine, Tnregistrand doar 1.412.377
(20,04%) de voturi pentru camera
inferioara si 1.440.193 (20,41%)
pentru  camera  superioard a
Parlamentului.

Inca doua formatiuni au reusit sa
intre in Parlament, PMP-ul lui
Traian Basescu (Camera
Deputatilor: 376.891(5,34%) Senat:
398.791(5,65%)) si ALDE (Camera
Deputatilor: 396.386 (5,62%) Senat:
423.728(6%)) al lui Calin Popescu
Tariceanu. Minoritatea maghiard a
obtinut un scor bun, 440.409(6,24%)
de voturi la Senat si 435.969(5,62%)
de voturi la Camera Deputatilor. Tn
ciuda faptului ca in toatd perioada
campaniei s-a speculat cd nu vor
intra Tn legislativ.

Tn alegerile parlamentare au votat
mai putini romani decat in alegerile
locale, cu aproximativ 10% mai
putini. Efectul unei campanii anoste,
lipsita de vizibilitate* dar si o forma
de protest tiacut fatd de partidele
politice, prin neprezentare, in special
fatda de cele de dreapta, a dus la a
doua cea mai scizutd prezenta la vot
dupa 1989, 39,49%%. Prezenta sca-
zutd a favorizat partidele cu cea mai
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buna mobilizare. Astfel, PSD-ul a
reusit un scor istoric in procente, dar
nu si in numar de voturi. Practic, nu
a castigat decat prin neprezentare,
caci numarul de voturi a fost chiar
mai mic decét la alegerile locale. Tn
plus, o campanie unitara, un pro-
gram de guvernare extrem de
atractiv, cu masuri atat de stinga,
dar mai ales de dreapta, a confiscat
mesajul si a intrat n spatiul politic si
electoral al PNL-ului, practic dezar-
mandu-lI si confiscandu-i armele.
Daca ar fi sa sintetizam la maximum
strategia PSD-ului fata de PNL am
putea sa folosim foarte bine cuvin-
tele Tintelepte ale marului strateg
militar Sun Tzu: ,,Cel mai important
in rdzboi este sa ataci In strategia
inamicului®”. , lar ceea ce PNL nu a
facut: Supremul rafinament in arta
razboiului este de a dejuca planurile
inamicului”.

Caderea din Bucuresti a libera-
lilor s-a raspandit la nivel national
odatd cu ascensiunea USR-ului. La
cauzele structurale si de leadership
care au defavorizat prestatia electo-
rald 1n capitala, pe parcursul pre-
campaniei si a campaniei s-au mai
adaugat cateva.

Unul dintre factorii care au
adancit si au accelerat si mai mult
declinul liberalilor a fost relatia
ambigua dintre acestia si Dacian
Ciolos, premierul tehnocrat desem-
nat de catre Klaus Iohannis dupa
caderea Cabinetului Ponta in urma
protestelor din Bucuresti declansate
de incendiul din clubul Colectiv.
Ambiguitatea a fost si mai mult
accentuatad de sustinerea declarata



neconditionata a USR-ului pentru
Dacian Ciolos. Astfel ca, din aceasta
relatie, partidul care a beneficiat
politic si electoral nu a fost PNL-ul,
asa cum s-au asteptat liderii liberli,
ci USR-ul. Acestia au beneficiat atat
de sprijinul premierului, dar si a
unor ministri din cabinetul acestuia
care au intrat in USR si au ocupat
locuri eligibile pe lista electorala.

Ambele campanii si a PNL-ului
si a USR-ului, au fost centrate pe
figura premierului care se bucura de
o cotd de incredere bund, doar ca
aceasta asociere nu a folosit decat
formatiunii lui Nicusor Dan. Invita-
tille regulate din partea PNL ca
acesta sa se Inscrie in partid au fost
de fiecare datd refuzate. Ba mai
mult, chiar Tn mijlocul campaniei,
premierul a avut mai multe ezitari si
a Incercat sa stea cat mai departe de
aceasta, Tntrucat simpatia de care se
bucura provenea chiar din indepen-
denta lui politica, din imaginea de
tehnocrat. Or, o apropiere foarte
mare de partide, de PNL si USR, l-ar
fi decredibilizat. Ca tactica electo-
rald prin care s-a incercat mentinerea
unei relatii distante dintre liberali si
premier a fost redactarea de catre
acesta a unei platforme (Romania
100) care a Tnlocuit programul de gu-
vernare al liberalilor. Aceasta a fost
criticatd pentru lipsa de consistenta in
materie de politici publice.

Tn orice caz, acest joc ambiguu
al relatiei dintre el si partidele care I-
au sustinut a fost o eroare strategica,
iar acest lucru s-a putut vedea n
rezultatele finale. Tndemnul pe care
acesta l-a dat n ultima zi de
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campanie ,,Va invit sd votam cu
PNL sau cu USR pentru ca acum pot
spune, in sfargit cd avem cu cine sd
ducem Romania Tnainte”®’ a anulat,
probabil, imaginea doritd a tehno-
cratului independent. Beneficiarul
direct a fost USR-ul care a fost pus
pe acelasi nivel de Tncredere cu
PNL.

Refuzurile constante ale pre-
mierului de a se inscrie in PNL,
demisia lui Vasile Blaga din functia
de copresedinte ca urmare a unor
acuzatii de coruptie ale DNA, au
demobilizat partidul. Tn mod normal,
un partid cu o structura puternica in
teritoriu, precum era PNL-ul dupa
alegerile (xxx primari) ar fi trebuit
sa ia la nivel national méacar scorul pe
care l-a obtinut in alegerile locale.

Strategia de a juca la doud capete
a premierului tehnocrat,si in fa-
voarea PNL si in favoarea USR, cu
scopul de a convinge din nehotarati
a fost complet ruptd de realitate.
USR era contestatarul direct al PSD-
ul, dar si al PNL-ului, iar dezama-
girea electoratului urban s-a conta-
bilizat in voturi pentru ,,salvatori”

Alti factori care au dus la esecul
PNL-ului in alegerile parlamentare
si care au ajutat in mod indirect
USR-ul au fost:

e Demobilizarea  primarilor ca
urmare a anchetarii de catre DNA
si a demisiei lui Vasile Blaga din
functia de copresedintele PNL

e campanie Vvizualad slabd care a
putut fi intoarsa impotriva libe-
ralilor de catre adversarii politici,
ajungand sd fie numit guvernul
tehnocrat si premierul ,,zero”.
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e Un alt factor extrem de important
care a reusit si demobilizeze
partidul, a fost asocierea PNL cu
Dacian Ciolos. Cu toate ci acesta
fost apreciat ca premier si a fost
primit cu entuziasm de catre
membrii PNL, ezitarile pe care
le-a avut in a se asocia in mod
fundamental cu partidul, Tn tim-
pul campaniei, au creat o imensa
dezamagire pentru liderii, mem-
brii si simpatizantii liberali si au
generat demobilizare.

USR-ul nu doar ca a intrat in
Parlament, in ciuda multor analize
sceptice, nerealiste sau cu valoare
propagandistica, de descurajare sau
minimizare a sanselor acestuia, dar a
obtinut si un scor foarte bun in
comparatie cu asteptarile, devenind
a treia forta politica din Parlament,
dupa PSD si PNL. Desigur, trebuie
subliniat faptul ¢ USR-ul a bene-
ficiat de un sprijin financiar con-
sistent, in perioadele din afara cam-
paniei, pentru un partid nou®® fapt ce
a dus la diverse speculatii sau insi-
nuari din partea adversarilor, cum ca
ar fi sprijinit de mediul corporatist,
de miliardarul Goerge Soros si/sau
alte state, prin diversi interpusi.
Aceste speculatii au fost alimentate
de catre PSD si media apropiatd
acestuia. O buna parte din efortul de
campanie al social-democratilor s-a
axat pe aceastd tema, a luptei dintre
romanii reprezentati de ei si strainii
reprezentati de ,sorosistii” lui
Nicusor Dan.

O analizi a IRES® a creionat
profilul votantilor in timpul votului
din alegerile parlamentare. Astfel,
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profilul electoratului USR pare a fi
pe urmatoarele directii: Tn cea mai
mare proportie activ, dinamic, tanar,
educat, urban. La aceste caracte-
ristici putem deduce din modul n
care USR-ul si-a construit campania
(in spatiul social-media, in special
Facebook) ca este un electorat expe-
rimentat n utilizarea tehnologiei.
Acesta Tsi cauta informatii alterna-
tive si sunt dispusi sa judece politica
cu mintea proprie, independenti de
stimulentele guvernamentale.

Cu cat creste varsta cu atat
bazinul PNL se diminueazi, obser-
vatie valabila si pentru USR. Atét in
alegerile locale, cat si in alegerile
parlamentare, PNL a pierdut electo-
rat in favoarea USR. Strategia
acestora de a scoate din electoratul
nehotarat la vot s-a soldat doar cu o
impartire a electoratului liberal intre
PNL si USR. Tn urma acestei obser-
vatii putem trage urmdtoarea con-
cluzie: prezenta scazuta la vot din
alegerile locale si din cele parla-
mentare ne aratd ca se mentine 0
neincredere generalizatd 1in cele
doud institutii politice, partide si
Parlament. Cu toate acestea, inca
existd resurse de incredere pentru
aceste institutii. Dovada empirica
sunt chiar diferitele optiuni electo-
rale citre toate partidele, dar mai
ales ridicarea la rangul de partid
parlamentar al USR. Cei dezamagiti
nu au legitimat un partid extremist,
nationalist, xenofob, eurosceptic si/
sau eurofob, precum Partidul
Romania Uniti (PRU)®, ci si-au
orientat votul ca un partid anti-
sistem, dar Ambiguitatea USR, de



partid antisistem, dar care isi doreste
sd joace in cadrul sistemului, in
cadrul regulilor democratice i-a adus
puncte electorale importante. Atitu-
dinea antisistem a fost o speculare a
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sentimentului
functionat.
In cazul PSD lucrurile stau
invers, cu cat creste varsta cu atat
bazinul electoral al PSD se largeste.

antipartide care a

Tabelul 4. Voturi valabil exprimate ale partidelor in Muntenia

| PSD | PNL | USR | ALDE | PMP | UDMR | C.Dep/Senat
Regiunea MUNTENIA
Arges 122049 | 25559 | 14035 | 13321 [ 13958 265 C. Dep.
121754 | 25910 | 14274 | 14523 | 15657 294 Senat
Briila 64265 | 18257 | 5330 6136 | 6128 289 C. Dep.
65211 | 18373 | 5344 6344 | 6335 313 Senat
Buziu 101905 | 18584 | 7604 6657 | 11228 279 C. Dep.
101977 | 18460 | 7618 6980 | 12201 358 Senat
Cilarasi 48345 | 27360 | 3232 3789 | 2796 128 C. Dep.
48414 | 27189 | 3331 4016 | 3355 160 Senat
Dambovita | 112433 | 34625 | 7389 7102 | 6768 200 C. Dep.
111248 | 34767 | 7704 7115 | 6928 214 Senat
Giurgiu 62641 | 10034 | 2575 8726 | 2402 146 C. Dep.
62868 | 10505 | 2635 8471 | 2355 158 Senat
lalomita 47929 | 15307 | 3612 4505 | 3981 100 C. Dep.
47836 | 15322 | 3730 4849 | 4035 114 Senat
IIfov 52950 | 39019 | 17944 7709 | 7273 176 C. Dep.
53504 | 39097 | 18144 8044 | 7594 243 Senat
Prahova 111614 | 57003 | 22304 | 25554 | 14607 329 C. Dep.
112195 | 58699 | 22629 | 25710 | 14981 372 Senat
Teleorman 88882 | 27924 | 4545 8635 | 5520 204 C. Dep.
89288 | 27982 | 4654 9110 | 5766 276 Senat

Tabelul 5. Voturi valabil exprimate ale partidelor in Oltenia

| PSD | PNL | USR | ALDE | PMP | UDMR | C.Dep/Senat
Regiunea OLTENIA
Dolj 153556 | 43687 | 13194 | 13871 [ 12823 327 C. Dep.
151461 | 44678 | 13488 | 16001 | 12293 376 Senat
Gorj 65501 | 20497 | 4788 7840 | 7804 913 C. Dep.
62277 | 19012 | 4870 9284 | 7326 731 Senat
Mehedinti 61280 | 17642 | 2797 7404 | 3213 279 C. Dep.
60879 | 18631 | 2691 7714 | 3191 281 Senat
Olt 114624 | 28068 | 5137 9561 | 6280 189 C. Dep.
114513 | 28307 | 5158 9082 | 6538 207 Senat
Valcea 71871 | 25057 | 6956 8673 | 5066 458 C. Dep.
72460 | 25737 | 7209 9459 | 5107 479 Senat
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Tabelul 6. Voturi valabil exprimate ale partidelor ih Dobrogea

| PSD | PNL | USR | ALDE | PMP | UDMR | C.Dep/Senat

Regiunea DOBROGEA

Constanta 110147 | 49889 | 21854 15707 | 21154 398 C. Dep.
112104 | 53396 | 21716 15531 | 21115 531 Senat

Tulcea 32918 | 12506 3552 4038 4810 245 C. Dep.
34647 | 13507 4033 4149 4930 302 Senat

Tabelul 7. Voturi valabil exprimate ale partidelor in Moldova

| PSD [ PNL | USR [ ALDE | PMP | UDMR | C.Dep/Senat

Regiunea MOLDOVA

Baciu 108374 | 36369 | 13029 16783 | 11013 1287 C. Dep.
109281 | 37048 | 13377 19139 | 11172 1336 Senat
Botosani 83206 | 27942 3953 5448 4591 239 C. Dep.
83526 | 28100 4092 5894 4862 283 Senat
Galati 102233 | 31587 | 15244 11548 8922 560 C. Dep.
104045 | 33065 | 15132 13033 | 10028 645 Senat
lasi 119253 | 49343 | 23966 13368 | 16179 334 C. Dep.
119217 | 47764 | 26121 14731 | 16044 371 Senat
Neamt 86910 | 33415 7269 7904 7466 213 C. Dep.
88513 | 32413 7879 8690 8252 678 Senat
Suceava 101839 | 55713 8502 11882 8981 477 C. Dep.
104482 | 57579 9316 11929 9872 553 Senat
Vaslui 70432 | 24640 5262 6895 6260 380 C. Dep.
70881 | 25487 5914 6988 6425 488 Senat
Vrancea 65423 | 25542 6828 6346 6259 126 C. Dep.
66316 | 26999 6461 5717 6563 164 Senat

Tabelul 8. Voturi valabil exprimate ale partidelor in Transilvania

| PSD [ PNL | USR | ALDE | PMP | UDMR | C.Dep/Senat

Regiunea TRANSILVANIA

Alba 43241 | 44921 7209 7314 6480 4135 C. Dep.
44669 | 44728 7098 7424 6493 4249 Senat

Arad 47883 | 45008 9755 6130 6115 10869 C. Dep.
48862 | 44698 | 10339 6856 7117 11070 Senat

Bihor 72537 | 57920 9547 8349 4387 50403 C. Dep.
71989 | 59544 9381 8818 4434 51017 Senat

Bistrita- 42301 | 22641 5006 8274 4363 4376 C. Dep.
Nasaud 42354 | 23047 4931 8260 4293 4358 Senat
Brasov 71162 | 40738 | 27016 11507 8481 11825 C. Dep.
72846 | 42342 | 28664 12096 9091 11983 Senat

Cluj 61922 | 66001 | 36429 12868 7536 34634 C. Dep.
62505 | 66862 | 36637 12079 7863 34970 Senat

Covasna 6811 3001 1109 1966 1967 50135 C. Dep.
7035 2937 1220 1909 2066 50418 Senat
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| PSD | PNL [ USR | ALDE | PMP | UDMR | C.Dep/Senat
Regiunea TRANSILVANIA
Harghita 8950 [ 3320 | 1304 806 715 99375 |  C. Dep.
8493 | 3663 931 | 1162 | 99368 Senat
Hunedoara | 85825 | 35033 | 7805 8817 | 6157 4714 | C. Dep.
85932 | 34159 | 8123 9774 | 6282 4932 Senat
Maramures | 54326 | 28255 | 9624 6077 | 10795 8780 | C. Dep.
57878 | 25382 | 9957 6097 | 10800 8995 Senat
Mures 47267 | 25284 | 10602 5149 | 7272 | 68564 | C.Dep.
48171 | 26065 | 10854 5464 | 6804 | 68986 Senat
Satu Mare | 31087 | 16278 | 3375 5490 | 2979 | 42957 | C. Dep.
31382 | 16643 | 3515 5587 | 2868 | 43108 Senat
Silaj 24254 | 22513 | 4498 4295 | 2987 | 21189 [ C.Dep.
24934 | 22680 | 4532 4221 | 3042 | 21279 Senat
Sibiu 38100 | 53398 | 19000 4998 | 5527 2559 | C. Dep.
37409 | 53863 | 19097 5647 | 5870 2605 Senat

Tabelul 9. Voturi valabil exprimate ale partidelor in Banat

| PSD | PNL | USR | ALDE | PMP | UDMR | C.Dep/Senat
Regiunea BANAT
Timis 75077 | 54189 | 26827 | 12608 [ 12060 8316 C. Dep.
79499 | 57715 | 26228 | 12378 | 11919 8233 Senat
Caras- 48247 | 24288 3324 4798 6911 618 C. Dep.
Severin 47689 | 27650 3330 5943 6440 663 Senat

Pe regiuni, scorul USR variaza in
functie de capacitatea de a se orga-
niza. Caci una dintre marile pro-
bleme cu care s-a confruntat a fost
cea legatd de resursele umane si de
infiintarea de filiale Tn toate cele 42
de judete, in doar jumatate de an. Se
poate observa din datele prezentate
in tabele de mai sus ca formatiunea
lui Nicusor Dan a reusit sa patrunda
n toate judetele, dar doar cateva l-au
proiectat direct in Parlament.

In ordinea numarului de voturi
primite, acestea sunt: 1. Cluj -
36429 (C. Dep) si 36637(Senat) 2.
Brasov — 27016 (C. Dep) si 28664
(Senat) 3. Timis — 26827 (C. Dep) si
26228 (Senat) 4. lasi — 23966 (C.
Dep) si 26121 (Senat) 5. Constanta

— 21854 (C. Dep) si 21716 (Senat) 6.
Prahova — 22304 (C. Dep) si 22629
(Senat) 7. Sibiu — 19000 (C. Dep) si
19097 (Senat) 8. llfov — 17944 (C.
Dep) si 18144 (Senat) 9. Galati —
15244 (C. Dep) si 15132 (Senat) 10.
Arges — 14035 (C. Dep) si 14274
(Senat) 11. Dolj — 13194 (C. Dep) si
13488 (Senat) 12. Bacau — 13029 (C.
Dep) si 13377 (Senat) 13. Mures —
10.602 (C.Dep) si 10.854 (Senat) 14.
Arad - 9755 (C.Dep) si 10339
(Senat) 15. Maramures — 9624
(C.Dep) si 9957 (Senat) 16. Baciu —
9547 (C. Dep) si 9381 (Senat).

Dintre acestea 7 se regasesc in
Transilvania, 3 Tn Muntenia, 3 in
Moldova, si cate 1 in celelalte regiu-
ni (Banat, Dobrogea si Oltenia).
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Concluzii

Acensiunea unui partid nou, cu
germene civic, fara istorie, care a
refuzat sd se defineascd ideologic
sau sd se plaseze intr-0 parte sau alta
a spectrului politic, la stanga sau la
dreapta, care a preluat in discursul
public o serie de valori circumscrise
conceptului mai larg de integritate, a
confirmat insatisfactia unei parti a
electoratului — independent de inge-
rintele, controlul, ajutorul, clienta
politicului — fatd de elitele politice
actuale si partide politice ale tranzitiei.

Sentimentele de neincredere si
nemultumire fatd de partidele poli-
tice postdecembriste care au guver-
nat in coalitii si/sau aliante (FSN/
FDSN/PDSR/PSD, CDR, Alianta
D.A., USL), au fost speculate si
folosite de noi forte care au incercat
sa ofere publicului viziuni alter-
native despre politica, guvernare i
societate. Insd, nu multe au reusit sa
acceadd in Parlament, din afara
sistemului de partide, prin forte
proprii, fara sa fie factiuni sau sa fie
conduse de lideri politici cu anver-
gura (PMP/Basescu si ALDE/Calin
Popescu Tariceanu), ori sa fie anexe
sau partide satelit ale partidelor mari
(UNPR, PUR/PC). Singurele care au
venit din afara sistemului de partide
si care au reusit sa intre in Parlament
prin forte proprii au fost PPDD
(Partidul Poporului Dan Diaconescu)
si Uniunea Salvati Romania (USR).

Acestea au folosit comunicarea
publica, strategia si tacticile electo-
rale pentru a contesta casta parti-
delor care a guvernat Roménia si a
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intretinut coruptia si clientelismul
timp de mai mult de un sfert de
secol dupa revolutia din decembrie
1989.

Perceptia despre partidele politi-
ce corupte si ineficiente, ostile inte-
resului public, s-a accentuat con-
comitent cu o intensd campanie anti-
coruptie care a scos la lumina nu-
meroase cazuri de mare coruptie in
care au fost implicati lideri impor-
tanti ai partidelor postdecembriste,
membri ai parlamentului si alesi
locali, ajutati sau in relatie cu
oameni de afaceri si functionari din
aparatul birocratic. Pe de alta parte,
contestarea poate ramane doar in
sfera populismului, demagogiei si a
oportunismului politic, iar atunci
riscul de dezintegrare este mult mai
ridicat, iar USR-ul ar putea avea
soarta PPDD-ului.

Tn ciuda speculatiilor ca acest
partid ar fi creatia serviciilor secrete,
si ca ascensiunea acestuia se dato-
reazd unor planuri elaborate in
laboratoare, un lucru nu poate fi
constestat. Existd 1n societatea
romaneasca 0 insatisfactie cu privire
la partidele politice care au guvernat
Romaénia si fatda de clasa politica.
Neincrederea s-a adancit un cursul
celor 25 de ani de tranzitie, insa
accelerarea campaniei anticoruptie a
creat un teren fertil pentru o for-
matiune care sa reprezinte un
segment din societate nemultumit si
dezamagit de oferta politica actuala.

Pe de altd parte, faptul ca acest
segment de nemultumiti fata de
partidele politice si Parlament s-a
indreptat catre o formatiune care nu



se afld nici la extrema stinga, nici la
extrema dreaptd este o veste buna
pentru democratia romaneasca i

Note

1

Referinta biblica a primei parti a
titlului articolului simplifica modul
in care USR a reusit s patrunda in
sistemul de partide. Acesta a lovit,
nu cu piatra, ci cu instrumente
politice si electorale, chiar in punctul
cel mai sensibil al sistemului, ncre-
derea cetatenilor in partidele poli-
tice. Cauzele sunt mai complexe si
variate, si o parte au fost descrise in
cadrul articolului.

Uniunea Salvati Roménia este
extensia la nivel national a fostului
partid local  Uniunea  Salvati
Bucurestiul, provenit dintr-o
asociatie cu acelasi nume, Asociatia
»Salvati Bucurestiul”.

In Roménia, din 1991 pani in 2014
din 392 de numiri ministeriale, 352
au fost politicieni, 53 tehnocrati si 7
tehnocrati care au devenit politicieni
in timpul mandatului lor. Pentru o
analizd 1in detaliu, vezi Catilin
Valentin Raiu, ,The State of
Science. A statistical analysis of
Romanian Ministerial Population”,
South East European Journal of
Political Science, Vol. IV, Nol,
January-June 2016.

Speculatiile, insinuarile, barfele, teo-
riile conspiratiei sunt in contradictie
cu evidentele, faptele, datele si alte
accesorii cu care opereaza stiinta
politica. Insinudrile cum ca USR ar
fi un partid sprijinit/controlat de
serviciile secrete nu pot fi luate in
considerare in cadrul unui articol
stiitific in lipsa unor probe conclu-
dente.
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aratd cd aceasta incé este alergica la
sentimentele extreme, dar nu imuna.

5

In iulie 2015 a fost infiintata for-
matiunea politica a lui Nicusor Dan,
Uniunea Salvati Bucurestiul. Tn iunie
2016 a participat in alegerile locale
in Bucuresti unde a devenit a doua
optiune politicd a bucurestenilor, iar
n decembrie 2016 a devenit a treia
forta politica la nivel national.
Membri fondatori ai fundatiei pro-
veneau dintr-un partid parlamentar,
PD-L, si erau sustinatori ai prese-
dintelui de atunci, Traian Basescu.
Acesta, nemultumit cd in cadrul
Conventiei Nationale din 23 martie
2013 a fost ales Vasile Blaga pre-
sedintele partidului Tn detrimentul
Elenei Udrea, protejata acestuia, s-a
delimitat de partidul cu care a césti-
gat presedintia si a infiintat, prin
intermediul unor sustinatori, o fun-
datie denumita Miscarea Populara.
Aceasta a fost ulterior transformata
n partid, Partidul Miscarea Populara,
care a fost alimentat cu dezertori din
partidul parlamentar PD-L.

Partidul Noua Republicd a fost
infiintat in 2013 de catre Mihail
Neamtu dupa ce initial in 2011a fost
lansatd o platforma civica Asociatia
Noua Republica. Partidul M10 s-a
nascut in 2015 tot dintr-0 asociatie
cu acelasi nume, ambele infiintate de
Monica Macovei, dupa plecarea
acesteia din PD-L. Partidul Alianta
Noastra Romania a fost inregistrat
de Marian Munteanu in 2016, dupa o
platforma civica cu acelasi nume.
Indicele democratiei (The Economist
Intelligence  Unit’s  Democracy
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Index) masurat de The Economist
Intelligence Unit, divizia de cerce-
tare si analizi a The Economist
Group furnizeaza o evaluare anuald
a starii democratiei pentru 165 de
state. Indicele perceptiilor despre
coruptie, masurat de Transparency
International (Transparency Interna-
tional  Corruption  Perceptions
Index) evalueaza perceptiile fatd de
coruptie in 176 de state. Tn 2016,
statele care se regasesc in pozitii Su-
perioare in ierarhia indicelui demo-
cratiei, obtin, de asemenea, scoruri
mari in cadrul indicelui perceptiilor
despre coruptie. De exemplu, din
primele zece state in care democratia
functioneaza cel mai bine (Norvegia,
Islanda, Suedia, Noua Zeelanda,
Danemarca, Canada, Irlanda, Elvetia,
Finlanda, Australia), sase se regasesc
n primele pozitii ale clasamentului
tarilor celor mai putin corupte
(Danemarca, Noua Zeelanda,
Finlanda, Suedia, Elvetia, Norvegia).
Cele doud indexuri pot fi consultate
la urmatoarele adrese: Democracy
Index:  http://www.eiu.com/public/
topical_report.aspx?campaignid=De
mocracylndex2016 si  Corruption
Perceptions Index:
http://www.transparency.org/

news/feature/corruption_perceptions

_index_2016 (accesate la
12.02.2016).
Mattei Dogan, Comparasii i

explicagii in stiinga politica §i in
sociologie, trad: Ionela Baluta,
Alexandra lonascu, Ruxandra Ivan,
Silvia Marton, Cristian Preda, pref:
Alexandra lonascu, Cristian Preda,
Institutul European, lasi, 2010, pp.
144-145.

Bogdan Dima, Sisteme de guvernare
in democrayiile din centrul si sud-

192

11

estul Europei, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2015, p. 46.
Barometrul de opinie
,,2Adevarul despre
desfagurat pe mai multi ani, a
masurat increderea in institutiile
politice. Principala concluzie si cea
mai evidenta este faptul ca cele doua
institutii s-au aflat pe ultimele locuri
in increderea romanilor, pe ultimul
loc regasindu-se in mod constant
partidele politice. Astfel, in iulie
2013, increderea n partidele politice
a fnregistrat un procent de 14,7%
(multa si foarte multd), iar
Parlamentul 25,8% (multa si foarte
multd). In ianuarie 2014, partidele
politice au ajuns la o cota si mai
scazuta de incredere, 13,2% (multa
si foarte multad). La fel i
Parlamentul, a coborat la 21%
incredere (multa si foarte multd). In
aprilie 2015, increderea in partidele
politice s-a prabusit la 6,5%, iar
Parlamentul a inregistrat o incredere
de doar 12,6%. In martie 2016,
partidele au inregistrat la o cotd de
incredere de 8,3% (multa si foarte
multa), iar Parlamentul a ramas la
acelasi procent 12,6% (multa si
foarte multd). Cercetarile pot fi
consultate la urmatoarea adresa web:
http://www.inscop.ro/barometrul-
inscop-adevarul-despre-romania-2/
(link accesat la 30.01.2017). Faptul
cd Romania se afld intre tarile care
sunt caracterizate de un deficit
semnificativ. de Tncredere, este
semnalat si de Claudiu Tufig in
studiul ,Increderea n institutii”,
prezentat in Valorile roméanilor.
Newsletter, (Seria 2013-2014, Nr. 2,
Iunie 2013), concluzie extrasd din
seria de sondaje repetate perioadic in
intreaga lume, European Values
Study (EVS) si World Values

publica,
Romania”,
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13

14

15

Survey  (WVS).  Studiul  este
accesibil la urmatoarea adresd
web:http://www.e-qual-see.ro/wp
content/uploads/2015/02/Tufis_Incre
derealnlnstitutii_ValorileRomanilor
Newsletter_2013.pdf, (link accesat
1a 30.01.2017).

Afirmatia se bazeaza pe consultarea
acelorasi cercetari cantitative din
2013, 2014, 2015 si 2016 ale
INSCOP 1in Barometru ,,Adeviarul
despre Romaénia”.

In ciuda unor fortari ale regulilor,
legilor si institutiilor sau ale unor
conflicte politice care au dus la
proteste in stradd, Romania a ramas
in cadrul democratic. De exemplu,
suspendarea presedintelui  Traian
Basescu a fost denumitd nu doar
criza politica, ci si lovitura de stat,
desi nu a fost nici una, nici alta.
Intrucat a demonstra acest lucru nu
este obiectul acestei analize, voi lasa
ca reper pentru cine este interesat sa-
si clarifice conceptele si sia le
confrunte apoi cu evenimentele din
perioada 2007 si 2012, cand au avut
loc cele doud suspendari. Pentru
lovitura de stat, vezi Curzio
Malaparte, Tehnica Loviturii de stat,
trad. Mihaela Gliga, Editura Nemira,
Bucuresti, 2007; Edward Luttwak,
Lovitura de stat: ghid practic, trad.
Sergiu Celac, Editura Compania,
2013. Pentru criza politica vezi:

O lista a victoriilor pot fi consultate
la adresa web a asociatiei,
http://www.salvatibucurestiul.ro/,
(accesat 19.02.2017)

Jeffrey Berry, Lobbying for the
people, Princeton: Princeton University
Press, 1997, p.7 apud Norman J.
Ornstein and Shirley Elder, Interest
Groups, Lobbying and Policyma-
king, Washington, D.C.:
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Congressional
1978, p. 46.
»~Am dat in campania electorald
peste 20 de comunicate si stiri deja
filmate. Am participat oriunde am
fost invitat si colega de la PR a sunat
periodic. E clar ca a fost o blocada.
Am aparut o ord la Antena 3 (la ora
13), o ora la Realitatea si 0 ora la
RTV in toatd campania. La tele-
viziuni cu public mai mic am aparut
mai des”.
http://www.hotnews.ro/stiri-
administratie_locala-12505113-cum-
reusit-candidat-independent-obtina-
aproape-10-din-voturile-
bucurestenilor-cat-costat-campania-
electorala-nicusor-dan-discuta-
miercuri-ora-12-00-cititorii-
hotnews.htm, (accesat 19.02.2017).
»In linii mari, am primit 40-45.000
euro si am cheltuit 45-50.000 euro.
Toti banii au venit de la persoane
fizice”. Aceeasi discutie cu cititorii
Hotnews.
http://www.hotnews.ro/stiri-
administratie_locala-12505113-cum-
reusit-candidat-independent-obtina-
aproape-10-din-voturile-
bucurestenilor-cat-costat-campania-
electorala-nicusor-dan-discuta-
miercuri-ora-12-00-cititorii-
hotnews.htm (accesat 19.02.2017).
http://www.hotnews.ro/stiri-politic-
21188906-uniunea-salvati-romania-
devenit-oficial-partid-politic-
fuziona-usb-clotilde-armand-nu-
vrem-usr-fie-confiscat-anumita-

Quarterly  Press,

ideologie.htm
Anthony  Downs, O  teorie
economicd a democratiei; studiu

introd: Serban Cerkez; trad: Serban
Cerke, Editura Institutul European,
Tasi, 2009, p. 145.

Giovanni Sartori, Partide si sisteme
de partide, trad.: Sergiu Gherghina,
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George Jiglau, CA Publishing, Cluj-
Napoca, 2012, p.84.

Leon P. Baradat, Ideologiile politice.
Origini si impact, trad. Miruna
Andriescu si Teodora Moldovanu,
Polirom, lasi, 2012.

Programul USR poate fi consultat la
urmatoarea adresa  https://usr.ro/
program/ (accesat 19.02.2017).

Unul dintre liderii partidului con-
sider cd USR ar fi, totusi, format din
oameni care se afld mai la stinga
decat la dreapta spectrului politic.
http://adevarul.ro/news/politica/scin
derea-usr-apare-nou-agenda-
partidului-
1_5877a9825ah6550ch8621e41/inde
x.html (accesat 19.02.2017).

La nivel national, votul politic (con-
silieri judeteni) a avut urmétoarea
distributie: PSD a obtinut 2.890.344
de voturi, reprezentdnd un procent
de 35.00%. PNL a inregistrat
2.529.986 de voturi si 30,64%, iar
ALDE a adunat 488.145 de voturi si
un procent de 5,72%. Restul parti-
delor au obtinut scoruri sub pragul
electoral de 5%. www.2016bec.ro
Raportul Curtii de Conturi din anul
2015 a scos in evidenta un pre-
judiciu la nivelul administratiilor
locale de 500 milioane de lei, dintre
care 137,9 milioane de lei doar in
Bucuresti. Despre acest prejudiciu
imens a scris si presa cu cateva luni
inainte de alegerile locale. Vezi:
http://www.mediafax.ro/social/rapor
t-curtea-de-conturi-prejudiciu-de-
peste-500-de-milioane-de-lei-in-
administratiile-locale-14899840,
(accesat la 15.2.2017).

Numeroasele scandaluri de la nivelul
sectoarelor in ceea ce priveste de-
semnarea candidatilor au fost do-
minate de trecutul politic celor care
au dorit sd intre in competitie.
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Practic, desemnarea unui vechi
liberal a fost contestatd de un fost
democrat-liberal si invers, desi toti
erau ’noi” liberali in urma fuziunii
dintre PNL si PD-L. Cazurile din
Sectorul 1 si Sectorul 6 sunt de noto-
rietate. De exemplu, singura femeie
candidat, deputatul Diana Tusa, a
fost eliminatd din competitia internd
doar prin vot politic, aceasta avand o
sustinere electorald si 0 notorietate
mult mai mari in sectorul 1 decét
deputatul de Briila, Alexandru
Nazare, impus prin decizie politica.
Partidul Ecologist Romén (PER) a
obtinut un scor mai bun decat PMP
si ALDE, obtinand 14.192 (13.89%)
voturi.

Partidul Dreptatii Sociale (PDS) a
obtinut un scor foarte bun 15227
(20.82 %). PMP si USB nu au avut
candidati Tn acest sector.

Candidatul independent, Florescu
Stefan-Viorel a obtinut locul al trei-
lea, depasind candidatul Partidului
National Liberal.

Partidul Dreptatii Sociale (PDS) a
obtinut locul al patrulea 5260 de
voturi si 7,18%.

Ca si curiozitate statistica dintre cei
43 de parlamentari pe care USR-ul i-
a obtinut, 13 sunt senatori si 30
depitati. Dintre senatori, 10 sunt
barbati si 3 sunt femei. In ceea ce
priveste varsta, 3 sunt in intervalul
35-40 ani, 4 in 40-45 ani, 4 in 45-50
si 1 1n 50-55 (12). Dintre cei 30 de
senatori, 25 sunt barbati si 5 sunt
femei. Tn privinta categoriei de
varsta, 2 se regasesc in intervalul 23-
30 ani, 8 In 30-35 ani, 14 in 35-40
ani, 31n 40-45 ani si 2 In 45-50 ani.
Celelalte partide au inregistrat urma-
toarele scoruri: PNL-28.254 voturi,
PMP-25.254 voturi, PSD-10.849 vo-
turi, ALDE-3131 voturi si UDMR-
2542 voturi.
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Modificarea legii electorale Tn sensul
limitarii materialelor electorale (bro-
suri) a adus, atat in alegerile locale,
cat si in cele parlamentare la 0 mo-
notonie electoralda. Culmea, aceste
interdictii/limitari nu au fost valabile
si pentru perioada precampaniei,
ajungéndu-se, astfel, la un paradox.
Intreaga campanie electorald si se
desfagoare, de fapt, in perioada pre-
campaniei. Un alt factor care, teo-
retic, a scos banii negri din campa-
niile electorale a fost modificatea
legii privind finantarea partidelor si
a campaniilor electorale prin care
decontarea cheltuielilor de campanie
s-a facut n bugetul de stat.

Cea mai scazuta participare la vot a
fost Inregistrata in 2008, cand s-au
prezentat la urne doar 39,2%. O
evolutie a participarii este urma-
toarea: 1990 (86,2%), 1992 (76,3%),
1996 (76%), 2000 (65,3%), 2004
(58,9%), 2008 (39,2%), 2012
(41,72%), 2016 (39,2%)

Sun Tzu, Arta Razboiului, Editura
Antet, Bucuresti, 2012.

$http://www.mediafax.ro/politic/dacian
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-ciolos-indemn-ca-romanii-sa-
voteze-pnl-sau-usr-avem-cu-cine-sa-
ducem-romania-inainte-klaus-
iohannis-nu-lasati-pe-altul-sa-
decida-in-locul-vostru-16020028,
(accesat la 19.02.2017).

Atat in perioada campaniei electo-
rale, cit si in perioada electorala,
USR a facut apel la numeroase
exercitii de transparenta, publicand
la anumite intervale costurile cam-
paniei. Acest gest, parte din strategia
de comunicare, a incercat sa accen-
tueze doud cuvinte cheie, transpa-
renti si integritate. Tn alegerile
locale, USB a raportat la AEP, suma
de 484.617 ron. Spre deosebire de
celelalte partide care au declarat
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urmadtoarele sume: PNL -
16.625.302 ron, PSD- 13.749.676
ron, PMP - 2.358.653 ron, ALDE -
4228759 ron. In  alegerile
parlamentare, USB a raportat suma
de 1.970.921,39 ron. lar celelalte
partide au raportat sume de 3 pana la
8 ori mai mari: PNL - 16.785.970,50
ron, PSD - 14.959.061 ron, PMP -
5.296.294,60 ron, ALDE - 5.165.
307,00 ron, PRU - 4.034.063,80 ron,
UDMR 0 1.389.206,75 ron. Cifrele
pot fi consultate la urmatoarele
adrese:
http://www.roaep.ro/finantare/wp-
content/uploads/2016/06/Situatie-
contributii-30.05.2016.pdf,  pentru
alegerile locale din 5 iunie 2016 si
http://www.roaep.ro/finantare/wp-
content/uploads/2016/12/publicare-
contribu--ii-20.12.2016.pdf  pentru
alegerile  parlamentare din 11
decembrie 2016.

Cercetarea sociologicd poate fi con-
sultata la  urmatoarea  adresa:
http://www.ires.com.ro/articol/344/a
legeri-parlamentare-2016-/profilul-
votantilor accesat la 15.02.2017
Partidul Roméania Unita a luat fiinta
n 2015 pe o retetd clasica a dezer-
tarii nemultumitilor/ oportunistilor
din r@ndurile partidelor mainstream.
Acesta si-a dorit sa devina atractiv
pentru un electorat nationalist, sa
preia locul PRM-ului lui Vadim
Tudor. Nu a reusit si pentru ca PNL
si PSD s-au adresat acestui public

nationalist, prin protectionism si
diferite retorici circumscrise
acestuia.

UNPR s-a nascut chiar in Parlament,
dupd o migratie puternicd a parla-
mentarilor dinspre PSD&alte for-
matiuni politice citre aceastd noud
creatie. Ca orice pseudopartid nascut
fortat, prin tradare, fard baza sociala
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si astfel, cu un slab suport electoral,
a murit odatd cu liderul acestuia,
anchetat penal pentru diverse infrac-
tiuni de coruptie. Pentru o analizd a
acestui partid, vezi Dan Pavel,
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Alegeri prezidengiale in Republica Moldova

Campania electorala prezidentiala din Republica Moldova,
2016 — victoria stangii politice

(The presidential elections in the Republic of Moldova, 2016 - the
victory of political left)

Aurelia PERU-BALAN
Eugenia TOFAN

Abstract: The article runs about the context, stakes and election communication
strategy of the right and left policy candidates of the presidential elections in the
Republic of Moldova, 2016. The geopolitical stake and anti-oligarch rhetoric
made up the key campaigntopics. The classical mass-media and social media
had a decisive role in promoting, as well as denigrating the image of election
actors — Igor Dodon, the leader of the Socialist Party, and Maia Sandu, the
leader of the Action and Solidarity Party. Techniques of manipulating and
“intoxicating™ the public opinion have been used. There has been stated church
interference in sustaining the left policy candidate during this competition. The
right policy candidate has been backed by the diaspora and leaders of the

European People’s Party.

Keywords: Republic of Moldova 2016, presidential elections, mass-media,
antcoruption, Igor Dodon, Maia Sandu, framing theory.

Introducere: De doua ori in
acelasi rau?

Parlamentul de la Chisindu a
modificat, la 5 iulie 2000, art. 78 din
Constitutia  Republicii  Moldova,
care prevede modalitatea de alegere
a Presedintelui Republicii. Ca rezul-

tat, a avut loc o trecere a formei de
guvernamant de la Republicd semi-
prezidentiald, ce fusese introdusa
prin intermediul primei Constitutii a
Republicii Moldova, dupad decla-
rarea independentei (29 iulie 1994),
la Republica parlamentara.
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Potrivit noilor prevederilor ale
art.78 alin.(1) din Constitutie,
Presedintele Republicii Moldova este
ales de Parlament prin vot secret, iar
procedura de alegere a Presedintelui
Republicii Moldova a fost regle-
mentatd de Legea organica nr. 1234-
X1V din 22 septembrie 2000.

Practica parlamentard ne-a aratat
ca modalitatea de alegere a sefului
statului in cadrul parlamentului a
fost dificila, evidentiind vulnerabi-
litatea acestui mecanism, care
potenta la maximum egocentrismul
actorilor politici. Astfel, articolul 78
a devenit o sursa de crize politice si
institutionale in cadrul sistemului
politic moldovenesc.

Experienta istorica recentd ne-a
aratat cd Parlamentul Republicii
Moldova a fost dizolvat de trei ori,
prin decret prezidential, datorita
incapabilitatii de a alege un nou
presedinte cu cel putin 61 din cele
101 voturi. Este simptomatica prima
incercare de a alege presedintele in
conformitate cu noua paradigma
constitutionala din 26 decembrie
2000, la momentul in care magistratii
Curtii Constitutionale, convocati in
sedinta plenara publica, au constatat
ca se verificd circumstantele care
permit  dizolvarea Parlamentului.
Astfel, la finele lui decembrie 2000,
Presedintele Republicii Moldova,
Petru Lucinschi a semnat decretul de
dizolvare a Parlamentului. Dupa
alegerile parlamentare anticipate din
25  februarie 2001,  Partidul
Comunistilor din Republica Moldova
a devenit cea mai numeroasa
fractiune parlamentara cu 71 de
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mandate (majoritate parlamentard),
ceea ce a permis alegerea unui nou
presedinte Tn persoana liderului
comunistilor, Vladimir VVoronin.

Urmatoarele alegeri prezidentiale
au avut loc pe data de 4 aprilie 2005.
Cu 76 de voturi, liderul comunistilor
Vladimir Voronin, a fost ales
Presedinte al Republicii Moldova:
56 de deputati au provenit din randul
fractiunii PCRM, 8 deputati ai frac-
tiunii ~ Partidului  Democrat din
Moldova, 11 deputati ai fractiunii
Partidului Popular Crestin Democrat
si 3 deputati din grupul parlamentar
al Partidului Social Liberal. Astfel,
Voronin a reusit sa obtina al doilea
mandat consecutiv de presedinte. Un
fapt semnificativ pe care consideram
ca este important sa il aducem in
discutie este acela ca acordarea
sprijinului de catre crestin — demo-
cratii pentru alegerea presedintelui a
condus la o erodare majord a ima-
ginii care s-a concretizat intr-o
prabusire in sondaje, Tn conditiile in
care acestia erau creditati in mod
traditional cu 10% .

Alegerile parlamentare din 5
aprilie 2009 au fost urmate de ample
actiuni de protest, deoarece pro-
testatarii au considerat ca alegerile
au fost fraudate. Datorita tensiunilor
majore din interiorul parlamentului,
nu s-a reusit alegerea unui nou
presedinte, ceea ce a condus la di-
zolvarea acestuia. Ca urmare, con-
form procedurilor constiututionale,
in data de 29 iulie 2009 s-au orga-
nizat alegeri parlamentare anticipate.

A urmat o perioadd tulbure in
care s-a incercat alegerea presedin-



telui in cadrul a doud scrutine

parlamentare: 10 noiembrie 2009 si

7 decembrie 2009, fara succes, ceea

ce a creat din nou circumstante

pentru dizolvarea Parlamentului’.
Tntrucat subiectul ,,prezidential” a
devenit unul prioritar in agenda

politicienilor, la 5 septembrie 2010,

s-a organizat un Referendum in care

cetatenii au fost chemati sa decida in

privinta modului de alegere a

presedintelui republicii. Din pacate,

referendumul din septembrie nu a

fost validat din cauza prezentei joase

la urnele de vot. Desi pentru ca
decizia sa fie validata era nevoie
participarea a 1/3 din persoanele
inscrise in listele electorale, doar

30.29% de cetateni cu drept de vot

s-au prezentat la urne. Ca urmare,

problema art. 78 a ramas deschisa.

Rezultatul a fost ca in aceastd pe-

rioada, respectiv intre 11 septembrie

2009 si pana la 23 martie 2012, in

Republica  Moldova  principala

functie in stat au detinut-o Presedinti

interimari:

- Mihai Ghimpu, (PL) 11 septem-
brie 2009 — 28 decembrie 2010.
Presedinte al Parlamentului,
Presedinte interimar al Republicii
Moldova;

- Vlad Filat, (PLDM) 28 de-
cembrie — 30 decembrie 2010,
prim-ministru;

- Marian Lupu, (PDM) 30 decem-
brie 2010 - 23 martie 2012;
Presedinte al Parlamentului,
Presedinte interimar al Republicii
Moldova.

Deoarece nici Parlamentul ales la

29 iulie nu a reusit alegerea
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Presedintelui Republicii Moldova,
acesta a fost dizolvat, iar la 28 no-
iembrie 2010 Tn Republica Moldova
au avut loc alegeri parlamentare
anticipate.

Criza constitutionala s-a incheiat
abia la 16 martie 2012, atunci cand,
Nicolae Timofti a fost ales Tn functia
de Presedinte al Republicii Moldova,
cu 62 de voturi, care au provenit din
interiorul ,,Coalitiei pentru integrare
europeand”. Interesant este ca,
dupal6 ani de la reforma constitu-
tionala, Curtea Constitutionala a fost
sesizata de un grup de deputati
liberal-democrati, care au contestat
procedura de modificare a art. 78, in
anul 2000. Prin hotararea sa din 4
martie 2016, Curtea Constitutionala
a declarat ca fiind neconstitutionale
prevederile legii de revizuire a
Constitutiei referitoare la modul de
alegere a Presedintelui Republicii
Moldova de citre Parlament cu votul
a 3/5 din numarul deputatilor.
Curtea a considerat ca prevederile
privind alegerea Presedintelui prin
vot direct, secret si liber exprimat,
sunt valabile in forma anterioara
modificarii neconstitutionale.?

Aceastd revenire la vechea for-
muld constitutionala a fost in asen-
timentul populatiei — potrivit son-
dajelor, 93% din cetateni dorindu-si
revenirea la vot popular direct.

Noua varianta a art. 78 din
Constitutie stipuleaza:

1) Pregsedintele este ales prin vot
universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

2) Poate fi ales Presedinte al
Republicii Moldova cetdteanul cu
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drept de vot care are 40 de ani
impliniti, a locuit sau locuieste
permanent pe teritoriul
Republicii Moldova nu mai putin
de 10 ani §i poseda limba de stat.
De asemenea, a fost modificat
art. 89 din Legea Suprema, care

prevede demiterea din functie a

presedintelui. Dupa amendare, acest

articol arata astfel:

1) In cazul savérsirii unor fapte
grave prin care se incalca pre-
vederile Constitutiei, Presedin-
tele Republicii Moldova poate fi
suspendat din functie de cdatre
Parlament cu votul a doud treimi
din deputati.

2) Propunerea de suspendare poate
fi initiata de cel putin o treime
din deputati si se aduce ne-
intdrziat la cunostinta Presedin-

telui Republicii Moldova.
Presedintele poate da
Parlamentului  explicatii  cu

privire la faptele ce i se imputa.
Daca propunerea de suspendare
din functie este adoptatd in cel
mult 30 de zile, se organizeaza
un referendum de demitere a
presedintelui.®
Reactia PCRM a fost furibunda,
considerand ca decizia din 4 martie
este una anticonstitutionala, ca
judecatorii Curtii Constitutionale au
incalcat grosolan Constitutia: ,,Patru
oameni au decis soarta constitutiei”.*
Articolul 141 din Constitutie spune
clar ca, Constitutia poate fi modi-
ficatda ori de majoritatea parla-
mentard, ori prin referendum.
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Principii de marketing in
campaniile electorale ale
candidatilor din Republica
Moldova

Pentru a intelege mai bine ele-
mentele teoretice pe care s-au bazat
campaniile electorale ale principa-
lelor partide consideram ca este
necesar sa preludm modelele propu-
se de Jennifer Lees-Marshment.

In campaniile electorale, pe langa
logo-uri si slogane electorale, par-
tidele politice identifica si 0 strategie
de pozitionare pe piata politica in
conditii de concurentd. Marshment
descrie trei modele de marketing
politic, care por fi utilizate de
competitori. Acestea se deosebesc in
functie de orientarea lor comporta-
mentald: Partidul orientat catre
produs  (product-oriented  party);
Partidul orientat cétre vanzare (sales-
oriented party); Partidul orientat catre
piata (market-oriented party).’

Partidul orientat catre produs
(POP) ofera exemplul clasic de
partid, care isi sustine ideile si poli-
ticile proprii, considerdnd cad alega-
torii 1i vor acorda in mod natural
votul, convingi de valoarea si juste-
tea acestora. Nu 1si schimba ideile
sau produsul chiar daca suportul
electoral pe care acestea reusesc sa-I
atragd este limitat. Anume acesta a
fost modelul la care s-a raliat
Partidul  Socialistilor si liderul
acestora in campania prezidentiala.

Partidul orientat catre vanzare
(SOP) nu 1si schimbda comporta-
mentul pentru a se potrivi cu ce vrea
publicul, ci cautd sia convinga



publicul sa-si doreascad ceea ce
partidul are de oferit. In acelasi
timp, nu raspunde aparitiei ,,cONSu-
matorului” politic, ci cautd sa
schimbe cererile alegatorilor, mai
degraba decat sa le urmeze. (A fost
comportamentul PPEM si al lide-
rului acestuia, Iurie Leanca).

Partidul orientat catre piatd
(MOP) schimba paradigma traditio-
nali de intelegere a politicului. In
procesul de marketing porneste de la
premisa ca, pentru a cistiga alegerile,
un partid trebuie sd identifice si sa
inteleaga prioritatile publice,
preocupdrile si cererile, Tnainte de a-
si crea produsul. MOP nu 1si propune
sa schimbe ce gandesc oamenii, ci sa
ofere ceea ce acestia vor si au nevoie.
Nu este directionat ideologic, ci,
preponderent, de dorinta de a oferi un
set de politici realiste care raspund
cerintelor pietei. (A fost strategia
comportamentala a Partidului
Dreptate si Adevar — PAS, condus de
Maia Sandu. )

Campania prezidentiala:
lupta intre geopolitica, intre
stereotipuri sau impotriva
oligarhiei nationale?

Tn cursa prezidentiala s-au Tnscris
initial 12 competitori, doi dintre
care, ulterior s-au retras din com-
petitie (M. Lupu, PDM si A.
Nistase, Platforma ,,Demnitate si
Adevar”) si un concurent a fost
eliminat prin decizia CEC (l.
Popenco, ,,Ravnopravie™).

Tn turul al 1l-lea al alegerilor au
ajuns liderul PSRM, Igor Dodon, si
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candidatul dreptei politice, liderul
partidului ,,Actiune si Solidaritate”
(PAS), Maia Sandu.®

Cu céteva zile inainte de primul
tur de scrutin, s-a produs ,,0 filtrare”
a candidatilor din partea formatiu-
nilor politice cu sanse mari de a
ajunge ™n turul doi. Tn scopul
consolidarii potentialilor votanti in
favoarea candidatului dreptei po-
litice, s-au retras din cursa liderul
partidului ,,Demnitate si Adevar”,
partidul care a organizat ample
actiuni de protest impotriva ,,guver-
narii corupte”, cel care a ridicat
woraselul Libertatii” ,,construit” din
corturi in Piata Marii Adunari
Nationale ca semn de protest impo-
triva celor au capturat statul”, avand
lozinca ,,Vrem tara Tnapoi!”.

Tn felul acesta, s-a produs conso-
lidarea dreptei politice de pe piata
politica moldoveneascd, pro-euro-
peand, care, initial, a fost mai aglo-
merata decat esichierul de stanga.

De remarcat ca ambii favoriti ai
campaniei prezidentiale au repre-
zentat opozitia politica din tara —
opozitia parlamentard de Stanga si
opozitia  extraparlamentard, de
dreapta.

Igor Dodon, PSRM, Slogan de
campanie: ,,Moldova are viitor!”

Platforma electorala a candidatu-
lui s-a axat pe urmatoarea triada de
obiective politice, sociale si culturale:

Statalitate, neutralitate si iden-
titate moldoveneasca.

Economie puternica si dreptate
sociala.
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Credinta ortodoxa si relatii de
prietenie cu Federatia Rusa.

Alte obiective prioritare din
agenda prezidentiald a candidatului
Igor Dodon au fost: federalizarea

Republicii  Moldova, denuntarea
Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeand, interzicerea  tuturor

initiativelor unioniste pe teritoriul
Republicii Moldova.

Identitatea  nationala. limba
moldoveneasca, istoria Moldovei, o
singura cetitenie, o0 Moldova puter-
nica — au constituit temele de cam-
panie ale Partidului Socialistilor si in
alegerile parlamentare din 2014.
Astfel, putem afirma cad candidatul
PSRM fsi avea deja un nucleu dur de
electorat.

Staff-ul PSRM a mizat, n
special, pe impactul unei retorici
electorale negative la adresa actualei
coalitii de guvernare din Republica
Moldova, mediatizdnd, prin toate
canalele de comunicare, cateva teme
de campanie foarte sensibile pentru
opinia publica. Unele dintre acestea
au contribuit si la formarea agendei
publice in spatiul national: ,statul
capturat”, miliardele deturnate, sa-
racia, compromiterea si indepartarea
de valorile traditionale si cele
crestin-ortodoxe etc.

Tn pliantele cu publicitate electo-
rald ale PSRM se constata faptul ca
»in ultimii ani, Moldova a ajuns sa
fie guvernata de oligarhi”. ,,Parla-
mentul, Guvernul, sistemul judiciar,
organele de fortd, majoritatea Sur-
selor mass-media, inclusiv Televiziunea
Nationald, toate fluxurile financiare
din tard sunt concentrate in méinile
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oligarhatului”. Lupta Tmpotriva oli-
garhiei nationale a constituit mega-
tema acestui scrutin. Atat candidatul
stangii,cat si candidatul dreptei au
criticat dur delapidarile din sistemul
bancar si monopolizarea sistemului
politic de citre oligarhi.

In materialele de propaganda
electorala persoanele implicate in
Hfurtul secolului” au fost caracte-
rizate astfel: ,,Criminalii au sustras
din tard fonduri echivalente cu suma
de un miliard de euro”.” ,Furtul
secolului” a reprezentat una dintre
cele mai dureroase lovituri aplicate
economiei tarii §i bundstirii popu-
latiei. Regimul intentioneaza sa
compenseze pierderile de miliarde
furate din contul cetatenilor.”

Staff-ul PSRM a inclus in reto-
rica electorald problema ,saraciei
absolute”, avertizand electoratul ca
Moldova se afla in pragul unei ex-
plozii sociale. Toate creditele luate
sunt folosite pentru consum. 70 la
sutd din populatia tarii trdieste sub
limita saraciei. Circa un milion de
cetdteni, potrivit datelor prezentate
chiar de Guvern, care, anterior, nega
aceste cifre, trdieste §i activeaza
peste hotarele tarii. ,,Asa-numita
guvernare a organizat un genocid
social. Acest lucru 1i vizeazd, in
primul rand, pe pensionari, per-
soanele cu dizabilitati, familiile
numeroase”.?

Retorica electorala a socialistilor
a promovat ideea respectului pentru
valorile ortodoxiei si valorile tradi-
tionale,care ar fi neglijate de actuala
guvernare, iar Biserica Ortodoxa
este zilnic supusd unor provociri. In



opinia candidatului socialist, este
promovata un fel de ,sclavie libe-
rala”.

Biserica si mass-media au fost
factorii primordiali, care au contri-
buit la formarea opiniei publice in
directia dorita de concurent. Mediile
favorabile unui sau al altui com-
petitor au contribuit la formarea
agendei media si agentei publice in
conformitate cu strategia de comu-
nicare a actorului electoral. Prin
urmare, confruntarea dintre compe-
titori a fost, de fapt, o confruntare a
temelor si subiectelor denigratoare
la adresa acestora.

Pericolul pierderii statalitatii a
fost si continud sa fie incd, o tema
centrald din paradigma comunicarii
electorale a staff-ului  PSRM.
Aceasta a continuat din scrutinul
parlamentar si din retorica cotidiana
a partidului. ,,...Ei isi propun drept
scop final desfiintarea Moldovei,
anexand-o unui alt stat pana in anul
2018. Cu acest prilej, In Romania
deja a fost constituiti o comisie
speciald, iar in Moldova structurile
de guvernamant sunt pline de
tradatori de Patrie”.’

Un alt obiectiv politic si electoral
din oferta PSRM si a candidatului
acestui Igor Dodon a fost restabilirea
Parteneriatului strategic cu Rusia.
Astfel,dupa cum si a promis 1in
campania electorald, prima vizitd in
calitate de Presedinte al tarii Igor
Dodon a avut-o la Moscova.

Politica iresponsabila a regimului
de guvernamant, incepand cu anul
2009, are drept rezultat o criza fara
precedent in relatiile cu principalul
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nostru partener strategic — Federatia
Rusa. Inchiderea pietei rusesti a avut
drept urmare falimentarea fermie-
rilor, defrisarea a mii de hectare de
copaci fructiferi, disparitia a zeci de
mii de locuri de munca. Tara suporta
prejudicii de milioane. ,,Regimul
continud sa agraveze starea de lu-
cruri prin tentative de a interzice
difuzarea posturilor de televiziune
rusesti, prin propaganda antiruseasca
inversunatad la toate mass mediile
controlate de sistem”.*

Tn contextul crizei de imagine a
institutiilor puterii, in special a
Parlamentului, candidatul stangii a
promis votantilor sdi ca, ajungand
presedinte, va insista pe organizarea
alegerilor parlamentare anticipate.
Asta chiar daca Constitutia Republicii
Moldova, Art. 85 statueaza expres in
ce conditii poate fi dizolvat
Parlamentul:
formarii Guvernului sau al blocarii
procedurii de adoptare a legilor timp
de 3 luni, Presedintele Republicii
Moldova, dupa consultarea fractiu-
nilor parlamentare, poate sd dizolve
Parlamentul. (2) Parlamentul poate
fi dizolvat, daca nu a acceptat votul
de incredere pentru formarea
Guvernului, in termen de 45 de zile
de la prima solicitare si numai dupa
respingerea a cel putin doua soli-
citari de investitura.”

Igor Dodon a afirmat ca toate
problemele importante si controver-
sate vor fi decise de popor, prin
referendum: ,,Voi fi initiatorul unui
referendum privind vectorul de po-
litica externa a Republicii Moldova.
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Voi Tnainta initiativa de revenire a
Moldovei la regimul de comert
asimetric cu tdrile din Uniunea
Europeana — un regim favorabil
pentru ;aré.”lz

Publicul - tinta al candida-
tului PSRM I-a constituit electoratul
rusofil, nostalgicii URSS, adica o
parte din electoratul Partidului
Comunigtilor, care, desi au fost
indemnati de V. Voronin sa boico-
teze acest scrutin ca fiind unul ne-
constitutional, s-au prezentat, totusi,
la urnele de vot. Ocnita, Taraclia si
Comrat au fost cele mai ,rosii”
raioane, pe cand in Centru, ca si in
primul tur, s-a votat mai mult pentru
Maia Sandu; 53,4% dintre locuitorii
Chiginaului au votat pentru Maia
Sandu®™® (Vezi Anexa ).

Dupa primul tur de scrutin, care
s-a desfasurat la 30 octombrie 2016,
Igor Dodon obtine 47, 98% din su-
fragii sau 549 151 voturi. Dupa turul
doi — 13 noiembrie — obtine 52,11%
din sufragii sau 766 593 voturi,
devenind 1invingatorul competitiei
prezidentiale™. Igor Dodon este al 5-
lea Presedinte al Republicii Moldova
dupa  declararea  independentei.
Mandatul presedintelui in Republica
Moldova este de patru ani.

Valorile crestin-ortodoxe: im-
pactul asupra opticii electorale

Implicarea reprezentantilor
Bisericii Ortodoxe din Moldova in
campania electorald a constituit unul
din elementele scandaloase ale
acestui scrutin. Unele fete bisericesti
s-au implicat transant Tn promovarea
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candidatului stangii politice si a deni-
grarii candidatului dreptei. Framing
the debate-ul acestei retorici electo-
rale I-a constituit conferinta de presa,
organizatd de patru reprezentanti ai
Mitropoliei Chisinaului si a ntregii
Moldove, intre care episcopul Markel,
in timpul careia Maia Sandu este
comparata cu un ,,bob sterp”, deoa-
rece nu este casatoritdi si nu are
copii.

Constatam prin urmare, impli-
carea agresiva in cadrul alegerilor
prezidentiale a  reprezentantilor
Mitropoliei Moldovei, care au uti-
lizat un limbaj extremist, xenofob,
homofob si sexist Tn adresa unui
concurent electoral.

Pornind de la ideea ca peste 90%
din cetatenii moldoveni sunt crestin-
ortodoxi si cd dominant este electo-
ratul rural, care are anumite stereo-
tipuri si prejudecati, acest mesaj
manipulator a fost unul cu impact in
mediul rural.

De remarcat, totodatd, ca Art.38
alin. (3) din Codul electoral interzice
finantarea ori sustinerea materiala
sub orice forma, directa si/sau indi-
rectd, a activitdtii partidelor politice,
a campaniilor electorale/concuren-
tilor electorali de catre organizatiile
religioase.

Imixtiunea reprezentantilor bise-
ricii a fost constatata si in raportul
presedintelui Curtii Constitutionale
de validare a rezultatelor alegerilor.
Din aceste considerente, Curtea a
emis o Adresd Parlamentului 1in
vederea instituirii unor mecanisme
sanctionatorii prompte si imediate,
inclusiv in ordine penald, pentru orice



tentativa de implicare a cultelor
religioase n campaniile electorale.

Elementul ortodoxiei Tn comu-
nicarea PR a candidatului socialisti-
lor a fost unul perceput in mediul
electoral si si-a facut efectul de
~management al impresiei”. Tn
perioada preelectorala 6-10 august
Igor Dodon, impreuna cu mai multi
membri ai PSRM, au ajuns pe
sfantul Munte Athos, care este un
simbol al crestinismului. Mai multe
poze au fost postate pe Facebook:
»ochitul  Sfintei  Ana.  Muntele
Athos. lubesc Moldova! Moldova
are viitor!”™®

In spiritul promovarii valorilor
crestine si in scopul credrii imaginii
electorale” de crestin-ortodox, la 23
septembrie 2016, la Moscova, lide-
rul PSRM, Igor Dodon, s-a intalnit
cu Patriarhul rus, Kirill. Acesta i-a
oferit binecuvantarea sa pentru
,munca de creatie” n Moldova.®
,»Noi, popoarele ortodoxe, trebuie sa
ne tinem impreund, in pofida incer-
carilor de a ne scinda care vin din
afara. Si, In primul rand, trebuie sa
restabilim relatiile de prietenie cu
Federatia Rusa”, a scris Igor Dodon
pe Facebook.

Vulnerabilititi de imagine

Vladimir Voronin, liderul PCRM,
a carui membru a fost si Igor Dodon,
a sugerat cd votul acestuia din 2012
pentru alegerea lui Nicolae Timofti in
fruntea statului a fost cumparat cu 3
milioane de euro. ,,Chiar daca Dodon
va ajunge presedinte, relatiile noastre
cu el nu se vor schimba. El nu ne-a
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tradat, ne-a vandut pentru 3.000.000
de euro.

Clivaje electorale

Geopolitica conditioneaza cliva-
jul traditional al electoratului mol-
dovean: pro-est, pro-vest. Acest
criteriu de divizare a votului a
functionat in turul doi de scrutin; n
primul tur Insd megatema campaniei
a fost ,,statul capturat” si coruptia la
nivel Tnalt — retorica debitatd de
ambii candidati, precum si de alti
participanti in competitie. Mai mult,
n perioada actiunilor de protest din
Piata Marii Adunari Nationale, Igor
Dodon a fost printre animatorii
actiunilor, alaturi de liderii PPDA
(Partidul ,,Platforma pentru Dreptate
si Adevar” (A. Nasttase) si PN
(Partidul Nostru, lider- R. Usatai).

Maia Sandu,
campaniei?

Slogan de campanie: ,,Eu am
ales si inving!”

surpriza

»Moldova se ineaca in saracie din
cauza coruptiei si a oligarhilor. Dar
noi, oamenii buni, suntem mai multi
si sunt convinsa ca impreund vom fi
mai puternici decat ei si vom invin-
ge. Vom construi tara in care sa vrem
sa traiim. Eu am ales sa inving!”

(Contract social cu cetagenii
incheiat astazi, 05 octombrie 2016,
intre Maia Sandu i cetatenii
Republicii Moldova).

Staff-ul partidului PAS, dupa
cum am mentionat mai sus, ca si cel
al PSRM a stigmatizat in retorica
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electorala coruptia si oligarhia, care
au adus la saracie in tara. Contractul
cu cetatenii contine 10 puncte si
reflecta oferta electorald a dreptei

politice.
»Eu, Maia Sandu, cetdarean al
Republicii Moldova, candidat la

funcria de Pregsedinte al Republicii
Moldova, inchei acest contract cu
cetatenii”. Astfel, Maia Sandu se
angajeaza, daca devine Presedinte al
Republicii Moldova, sa ,consulte
cetatenii, inclusiv prin referendum,
pe toate subiectele importante”. Pro-
mite ca va face tot ce-i sta-n putinta
pentru ca Republica Moldova sa se
apropie de Uniunea Europeana si
pentru a aduce valorile si nivelul de
trai europene la noi acasid. Can-
didatul PAS invocd moralitatea in
politica, ea angajandu-se sa propune
n functii de raspundere doar oameni
integri, care nu au comis sau tolerat
acte de coruptie (Prim-ministru,
Procuror general, Sef al autoritatii
nationale pentru integritate, director
al Serviciului de informatii si secu-
ritate, judecatori, presedinti si vice-
presedinti de instante, inclusiv la

Curtea  Suprema de Justitie,
diplomati).”®
Sandu promite si  scoatd

Procuratura Generala de sub influ-
enta politicului si sa ceara asistenta
internationald in investigarea fur-
tului miliardului, pentru ca banii sa
revind in tard, iar cei vinovati sa fie
pedepsiti. De asemenea, ea se angaj-
caza sa faca publice toate informa-
tille de interes national si sa supra-
vegheze ca toate institutiile statului
sd lucreze transparent, in interesul
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cetatenilor. ,,Voi Tincepe de la
Presedintie crearea unui nou sistem
politic, care s nu mai permitd aca-
pararea puterii de cétre un oligarh
sau un grup de oligarhi. Voi promo-
va dezvoltarea presei independente
pentru ca cetatenii sa fie informati
corect”.”

In pofida faptului ci Maia Sandu,
ex-ministru al Educatiei, nu a avut
experienta politica si electorala, cu
care s-a pozitionat contracandidatul
ei, a devenit, in turul doi, un simbol
electoral pentru electoratul pro-
european. In aceste competitii un rol
important si-a asumat diaspora.
Moldovenii din diaspora au votat
masiv pentru Maia Sandu, Tn special
cei din Italia, in timp ce Igor Dodon
a obtinut rezultate mai mult decat
modeste.”

Maia Sandu a fost sustinuta si de
lideri politici europeni, n special, de
membrii PPE. Lidera Partidului
Actiune si Solidaritate (PAS) parti-
cipa la Summit-ul Partidului Popular
European care a avut loc la 20 oc-
tombrie 2016 in Maastricht, Olanda.
Pe contul de Twitter al Partidul
Popular European (The European
People’s Party) a aparut un mesaj de
sustinere al candidatului de centru-
dreapta pentru alegerile preziden-
tiale din Republica Moldova Maia
Sandu. Maia Sandu apare Tintr-o
serie de poze alaturi de cancelarul
german Angela Merkel, presedintele
Consiliului European, Donald Tusk
si presedintele Comisiei Europene,
Jean-Claude Juncker. ,Tentativele
de falsificare a alegerilor nu vor fi
tolerate de catre partenerii europeni”



avertizeaza Joseph Daul. In aceeasi
postare, liderul PPE spune ca Maia
Sandu are toatd sustinerea forma-
tiunii sale.”!

Totodata, o delegatie a Partidului
Popular European a facut in cadrul
unei conferinte de presa, la
Chiginau, un apel catre alegatorii din
Republica Moldova. Acestia au
declarat cd dupa toate sondajele
analizate au ajuns la concluzia ca
Maia Sandu este candidatul cel mai
potrivit pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova, iar alegatori
ar trebui sa ofere votul unui candidat
pro-european.

Dupa aceste postari, PSRM a
contestat la CEC sustinerea Maiei
Sandu din partea oficialilor euro-
peni. Socialistii au invocat art. 45
din Codul electoral, conform caruia
,»Nu pot fi utilizate in scop de publi-
citate electorala imagini ce repre-
zintd institutii de stat sau autoritati
publice, atat din tard cat si de peste
hotare, ori organizatii internationale.
Se interzice combinarea de culori
si/sau sunete care invoca simboluri
nationale ale Republicii Moldova ori
ale altui stat, utilizarea materialelor
in care apar personalitati istorice ale
Republicii Moldova sau de peste
hotare, simbolistica unor state
strdine sau organizatii internationale
sau imaginea unor persoane oficiale
striine.”?
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Mass-media — actor
partinitor in campania
electorala si modelarea
opiniei publice

Nicio democratie nu poate exista
fara cele doua elemente fundamen-
tale:

- opinia public;
- mass -media, care o formeaza.

Media exercitd o influentd abso-
lut considerabila asupra unei forte
din ce in ce mai semnificative a
lumii de azi: opinia publicd. Miza
de-acum este castigarea opiniei
publice, iar media au o preeminenta
de nimeni pusa la indoiald in acest
domeniu. Temerea fata de media
exprimd de fapt temerea fatd de
influenta asupra opiniei publice®.

A.Lowery si M. DeFleur scriau
cd ,Mass-media reprezinta princi-
palii artizani ai culturii politice a
maselor, adici a ceea ce masele
considera ca reprezintd viata politica
si preocuparile politice ale momen-
tului. De asemenea, mass-media
sunt cele care formeaza, in cea mai
mare parte, cultura politica a
elitelor”®. Paul Dobrescu noteazi ci
mass-media cultivd opinia asa cum
agricultorii cultivia pamantul.?

Campania electorald  toamna
2016 a fost una manipulatoare si
persuasiva. Un discurs politic elec-
toral mediatizat nu atit informeaza,
cat dezinformeazda publicul din
bazinul oponentului, in speranta de
a-l deruta, de a-I distanta, de a-I fura
sau corupe, in cele din urmd. in
acest sens, dezbaterile electorale
dintre cei doi candidati au fost
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construite dupa principiul cunoscut
in literatura de specialitate drept
cadraj mediatic - framing the
debate. Sa faci framing the debate
inseamna sa directionezi perceptia
publicd, sa focalizezi atentia pe un
anumit subiect si sa determini acea
interpretare asupra lui care te avan-
tajeaza politic. Entman identifica
cinci metode clasice de framing:®
Conflictul — conflictualizarea, care
pune accent pe dispute sau tensiuni.
Interesul uman - personalizarea,
care introduce emotiile in relatarea
unei stiri si ofera o ,fatd umana”
unor evenimente. Sublinierea conse-
cingelor — framing-ul se face in jurul
urmarilor de natura diferita (politica,
economicd, sociald etc.) pe care o
actiune/eveniment/decizie le-ar com-
porta. Invocarea moralitatii — direc-
tionarea discutiei catre aspectele si
implicatille de natura morala.
Responsabilizarea — atribuirea re-
sponsabilitatii pentru cauza sau
solutia unei probleme. Tn discur-
surile  candidatilor au dominat
cadrajul conflictului si al moralitatii.

Ambii favoriti ai campaniei -
Dodon si Sandu - s-au invinuit
reciproc de faptul ca ar fi ,,omul lui
Plahotniuc”. Prin aceasta putem in-
voca elemente nationale de PR
electoral, inclusiv ,,tehnologii mur-
dare”. Retragerea din cursd a can-
didatului Partidului Democrat, M.
Lupu si declaratia acestuia precum
ca s-ar retrage in favoarea unui
candidat pro-european ,,cu sanse mai
mari” a fost folositd de I. Dodon ca
argument al concluziei: ,,Sandu -
candidatul coordonatorului Aliantei
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de guvernare”. La randul sau, M.
Sandu declara, in timpul dezbaterilor
televizate, ca de fapt Dodon este
adevarata miza a lui V. Plahotniuc,
iar aceastd ,,oferta” nu este pentru ea
altceva decat ,marul otravit”.
Aproape ridicol, dar daca in demo-
cratiile mature electoratul se distinge
si se partajeaza in functie de optiuni
doctrinare sau traditie,cutuma, in
Republica Moldova — a aparut o

evasidoctrindg — ,,omul sistemului”.?’

Mass-media si ,,intoxicarea”
opiniei publice

Mai multe portaluri — Argu-
mentul.info, Bloknot-moldova.md,
Kp.md si chiar unele posturi de
televiziune (Prime TV, Accent TV),
la 4 si 5 noiembrie 2016, au transmis
stirea despre apelul studentilor sirieni
de la Universitatea de Stat de
Medicinda si  Farmacie ,,Nicolae
Testemitanu”, catre cetatenii
Republicii Moldova sa o voteze pe
Maia Sandu. Stirea facea referire la
o postare video preluatd de pe
Youtube.com: ,,Maia Sandu si-a
asigurat sustinerea de necombatut a
Angelei Merkel, a functionarilor
europeni si principalul — a diasporei
siriene  din Republica Moldova.
Dupa ce Sandu a promis ¢ va primi,
in cazul victoriei sale la alegerile
prezidentiale, 30 de mii de refugiati
din Siria — ea a primit nu doar ajutor
financiar pentru crearea si men-
tinerea partidului sau, dar si ,,electo-
ratul sau” stabil, compus din sirieni
recunoscatori!”  Tntr-un  reportaj,
studentii strdini spun ca si-ar dori ca



si alti sirieni sd emigreze in
Moldova, pentru a scapa de razboiul
din tara lor”.

De fapt, studentii au fost rugati sa
comenteze o informatie falsa, iar
raspunsurile lor au devenit stire-
manipulatoare. Mai multe portaluri
au tirajat informatia despre faptul ca
Maia Sandu s-ar fi inteles cu Angela
Merkel,cu care s-a intalnit Tn cadrul
unui for al PPE, sa primeasca 30 de
mii de migranti sirieni in Moldova,
daca va deveni Presedinte al
Republicii Moldova.

Informatia evocata a urmarit
drept scop sensibilizarea sentimen-
tului de frica al moldovenilor,
alimentat de stirile despre riscurile si
provocarile de securitate in legatura
cu escaladarea valului de migranti in
Europa. Miza ,,gestionarilor” acestor
stiri a fost sd-i convingd pe mol-
doveni sa nu o voteze pe Maia
Sandu. Tn consecinta, trebuia de
demonstrat cd problema primirii
refugiatilor nu este si nu poate fi
discutatd nicaieri in cadrul structu-
rilor Uniunii Europene, deoarece
Republica Moldova nu este tara
membrda a Uniunii Europene. O
parte din electorat era insa derutat.

lar in timpul unor dezbateri
electorale la postul public de televi-
ziune, Igor Dodon, a fTncercat sa
construiasca o legaturd cauza-efect
intre reformele implementate 1in
invatamant si cazurile de suicid n
randul minorilor, utilizand, de fapt,
un sofism din retorica persuasiva:
.In perioada Tn care Maia Sandu a
fost ministru al Educatiei, in
premiera in anii 2012-2015 au fost
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nregistrate peste 400 de cazuri de
suicid si tentative de suicid la copii;
acesta este rezultatul reformelor,

informatia este oficiala”.”®

Stereotipuri cultural-politice
identificate Tn scrutinul
electoral

In aceasti campanie un rol de
neglijat l-a avut stereotipul cultural-
politic. El, barbatul, familistul, lide-
rul de succes vs femeia care nu are
familie, este strdind nu doar siste-
mului, valorilor acceptate de acest
sistem, dar si de societate. Chiar si
aparitia, Tn ziua scrutinului, a can-
didatului socialist alaturi de familia
sa — un element de americanizare a
comunicarii electorale — putea fi
perceputd ca o replica la adresa
contracandidatei sale.

Stirile  compromitatoare  fac,
deseori, efectul agenda-setting in
campanie. Teoria ,,agenda-setting”
promovata de McCombs, reprezinta,
n mare parte, efortul de a identifica
un nou camp al influentelor, acela al
efectelor indirecte si de lunga du-
ratd. Teoria agenda - setting descrie
.....abilitatea, in special a stirilor, dar
si a dezbaterilor televizate, de a
influenta predominanta unor su-
biecte pe agenda publici”®. Cu cat
stirile insistd mai mult pe un anumit
subiect, cu atat audienta va percepe
acel subiect ca fiind mai important.®

McCombs si Shaw au formulat
ipotezele de baza ale functiei agen-
dei pornind de la constatarile urma-
toare: intr-o campanie electorala,
alegatorii isi iau din media majori-
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tatea informatiilor; alegatorul invata
elemente noi din cadrul informatiilor
mediatice, chiar daca nu toti sunt
capabili egali sia le exploateze;
alegatorii Invata si se informeaza in
functie de insistenta cu care discuta
media sau de felul in care sunt
incluse n program problemele
dezbitute in campanie® [p. 116].

Tn raportul de monitorizare a
scrutinului  prezidential,  Curtea
Constitutionala a constatat favori-
zarea de céatre mass-media a unor
candidati electorali. Din raportul de
monitorizare a mass-media in cam-
pania electorald pentru alegerile
prezidentiale 2016, realizat de
Asociatia  Presei  Independente,
rezultd ca Igor Dodon a fost concu-
rentul cel mai favorizat din punctul
de vedere al contextului aparitiilor.
Acesta a aparut de 116 ori in lumina
pozitiva si de 80 ori in lumina
negativa. Maia Sandu a fost mai
mult defavorizata, aparand in lumina
negativa de 146 ori si in lumina
pozitiva de 103 ori.

Curtea a retinut ca mass-media
este elementul fundamental al unei
societati democratice. Aceasta este
un instrument pentru exercitarea
puterii si influentarea opiniei, este
cel mai important actor care facili-
teaza schimbul de idei intre electorat
si concurentii electorali si care con-
struieste identitatea electoratului.®

Functia principalda a presei in
societatile democratice constd in
reflectarea faptelor si evenimentelor
politice Tn modul cel mai obiectiv,
impartial si deschis, promovarea
unui numar mare de opinii si puncte
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de vedere precum si interpretarea
stirilor Tn asa fel incat publicul sa
inteleaga relevanta informatiilor pe
care o primesc.®

Tn timpul campaniei, unele posturi
de televiziune au facut partizanat
politic, au contribuit la crearea unei
agende mediatice capabile sa deni-
greze contracandidatul electoral.

Giovanni Sartori scria, acum 10
ani, despre ,,post-gandire” n lucra-
rea sa Homo Videns. Imbecilizarea
prin televiziune i post-gandirea,
,Omul crescut n fata televizorului,
dominat de video-culturd, risca sa
ramana un video-copil incapabil de
rationamente, prizonier al ,,post-
gandirii”, incult pani la aberatie.*
Cu alte cuvinte, risca sd devina o
noud specie, diferita de homo
sapiens. Mai mult, insasi democratia
e pusd n pericol de distrugerea
sistematici a  spiritului critic,
,opera“ unei televiziuni al carei unic
si tiranic scop e audienta si al carei
efect imediat e dezinformarea, in
spatele iluziei cd televiziunea ne
face sa participdm direct la viata
politica, apare riscul cd nu mai
putem nici cunoaste, nici stapani
lumea in care traim.

Concluzii

Clivajul Vest-Est este omnipre-
zent, simptomatic, principial pentru
electoratul din Republica Moldova.
Important, insd, cd mesajul cu sub-
stantad geopolitica, practic, nu a fost
exploatat de candidatul dreptei
politice Tn turul al doilea. Mesajul
acesteia a fost construit, in principal,



pe ideea de demolare a unui sistem
corupt, compromis si resetarea clasei
politice. Mesajul pro-Vest a fost
unul implicit, subliminal, daca vreti.
Or, cele peste 48% care i-au acordat
votul de incredere M. Sandu, cu
certitudine sunt cei cu optiuni de
modernizare si, desigur, printre ei —
si cei care considerd unirea R.
Moldova cu Roménia o solutie
rezonabila. Dar Sandu a evitat si
mesajul unionist. Votul pro-Sandu a
fost votul Tmpotriva decidentilor si
oportunistilor din ,,statul captiv”.
Votul consistent pentru candidatul
dreptei politice a fost, de fapt, un vot
impotriva sistemului corupt, Tm-
potriva justitiei controlate si intru
solicitarea unei clase politice pentru
care moralitatea si fie norma. in
turul doi, insd, credem cid desi
retorica a fost una anti-sistem,votul
a fost in principal geopolitic. La 30
octombrie M. Sandu obtine 38,71%
din sufragii sau 548 152 voturi. Tn
turul doi — 47, 89% sau 766 593
voturi.®

Dictionarul Oxford a desemnat
cuvantul post-truth (post-adevar) ca
fiind cuvantul anului 2016. Conform
celor care au facut aceasta selectie,
cuvantul se refera la acele cir-
cumstante n care faptele obiective au
o influenta mai redusa in formarea
opiniei publice decat apelurile bazate
pe emotie sau credinte personale.

Note

! La 7 decembrie Parlamentul s-a

intrunit in sedinta speciala pentru
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Oxford Dictionary arata ca,
utilizarea sa s-a intensificat in con-
textul referendumului pentru iesirea
Marii Britanii din UE si a alegerilor
prezidentiale din SUA. ,Post-
adevar” a fost folosit Tn special in
asociatie cu cuvantul ,,politica”, in
formula  ,politica  post-adevar”.
Popularitatea acestui cuvant arata ca
traim intr-0 epoca in care conceptul
de adevar a devenit neimportant sau
irelevant.®

Acest fenomen lingvistic-politic
a fost omniprezent si n alegerile
prezidentiale din Republica Moldova.
Din perspectiva prerogativelor con-
stitutionale reduse ale sefului sta-
tului, multe dintre promisiunile
electorale au devenit un model de
post-adevar. In timpul primei vizite
in calitate de sef al statului la
Moscova, Igor Dodon declara ca,
daca PSRM va castiga alegerile
parlamentare, va denunta Acordul de
Asociere RM-UE. in campanie, insi,
acesta nu conditiona actiunea in
cauza cu rezultatele electorale obti-
nute de PSRM in alegerile parla-
mentare ordinare sau anticipate.

Mai mult, contextul politic actual
induce spre ideea ca prerogativele
Presedintelui Republicii Moldova,
ales prin vot direct, vor face obiectul
dezbaterilor politice in urméitoarea
perioada.

alegerea Presedintelui  Republicii
Moldova. Cvorumul a fost intrunit,
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la sedinta Inregistrindu-se  si
deputatii fractiunii PCRM. Ulterior,
fractiunca PCRM a  boicotat
procedura de alegere si unicul
candidat inregistrat, Marian Lupu, a
acumulat doar 53 de voturi acordate
de deputatii majoritatii parlamentare
(AIE) din cele 61 necesare. Vezi,
»Alegerile Presedintelui Republicii
Moldova din 10 noiembrie si 7
decembrie 2009”, E-Democracy,
http://www.e-democracy.md/
elections/presidential/20092/,
(accesat 28.01.2017).
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14, 04.03.2016,
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Referendumul din ltalia

Reforma constitutionala in Italia: o sansé pierduta
sau evitarea unui pericol?

(Constitutional reform in Italy: missed a shot or avoided danger?)

Giulia CHIELLI

Traducere realizati de Sabin DRAGULIN

Abstract: The essay analitytically retraces the highlights of a topical issue in
Italy over the last few months: the proposal of the constitutional reform
presented by the Prime Minister Matteo Renzi, that divided the nation between

for and against positions.

Keywords: Constitution, Reform, Referendum, Bicameralism, Parliament.

Dezabaterea furtunoasa care a ca-
racterizat climatul politic italian din
ultima perioadd a anului 2016 s-a
stins pe 4 decembrie, odatd cu parti-
ciparea la referendumul ce a respins
reforma constitutionalda doritd cu
ardoare de catre guvernul Renzi, si
care a avut ca rezultat chiar demisia
Presedintelui de Consiliu.

Electoratul nu a ezitat sa se alieze
intr-o linie imaginarda de aliante
pentru a spune un NU hotarat acestei
propuneri, in care s-au regasit in
mod exceptional reprezentanti ai
stangii democratice organizate n
cadrul Partidului Democrat si dife-
rite forte politice provenite din opo-
zitie, de dreapta sau nu, care din

diferite motive nu s-au regasit in
cadrul reformei prezentate de gu-
vern. La primele ore de dinaintea
exprimarii populare, Italia parea a fi
divizata datoritd a doua viziuni dife-
rite: prima considera ca este momen-
tul iesirii dintr-un imobilism, fiind
necesara o schimbare, iar a doua
care individualiza 1n aceasta reforma
(odata cu adoptarea unei legi electo-
rale cu accente puternice majori-
tare', promovata de citre majoritatea
parlamentara) conditiile aparitiei
unui executiv puternic.

Parcursul reformei a fost tulbure
si a fost urmat de anomalii care au
alimentat critici aspre, ce au prove-
nit din réndul opozitiei, care au
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privit atat continutul cat si proce-
durile folosite pentru a fi adoptate.
Cu precadere a fost contestat acordul
care a fost realizat intre partidul de
guvernare (Partidul Democratic)? si
unul dintre pricipalele partide de
opozitie (Forta Italia)® pentru a se
redacta textele prevazute in cadrul
acestei reforme constitutionale si
sprijinul reciproc promis pentru de
Silvio Berlusconi in  Parlament
(ulterior acest acord s-a rupt ca
urmare a disensiunilor provocate de
alegerea lui Sergio Matarella in
functia de Presedinte al Republicii).

Din acest motiv, textul reformei a
fost considerat a fi o forma de com-
promis la care cele doua forte poli-
tice au ajuns, forte politice pe care
istoria republicana italiand le intdrise
Th memoria electoratului peninsular
ca fiind Tn mod inexorabil incom-
patibile. Insa, daca liderii PD au
putut sa justifice acest acord prin
Tncercarea de a se reveni la un re-
nascut spirit al constituantei, expo-
nentii politici ai FI au fost nevoiti sa
retracteze propria pozitie si sa isi
renege reforma propusd argumen-
tand ca textul pe care il votase in
Camera Deputatilor a fost modificat
in Senat fara acordul lor, ceea ce a
condus la votarea unei legi electo-
rale* cu prevederile cdreia nu erau de
acord.

O alta tema controversatd a fost
modus operandi a guvernului prin
care a prezentat propunerea de lege
prin care se promova reforma. O
remarca privitoare la aceastd proce-
dura, multi specialisti au considerat
ca ar fi fost mult mai bine ca
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propunerea legislativa sd provina din
randul parlamentului si nu a guver-
nului, cum de altfel s-a si Tntdmplat,
in timp ce alti specialisti au atras
atentia ca, un Parlament ales in baza
unei legi electorale declarate a fi
neconstitutionald, cum a fost decla-
rata Legea nr 270 din 21 decembrie
2015° nu ar fi trebuit si se ocupe cu
o reformd constitutionald atat de
importanta.

Cu toate acestea, desi dezbaterea
politica fatd de aceste teme nu au
trecut in planul doi, motivatiile
principale ale celor care au votat
NU, sunt altele.

Reforma prevedea modificarea a
nu mai putin de 47 de articole dintr-
un total de 137 si Tsi propunea sa re-
forme sistemul bicameralismului per-
fect, transforméand Senatul Republicii
intr-o camera care sa reflecte auto-
nomiile locale, modificarea modali-
tatilor prin care se acorda incredere
parlamentara guvernului, modificarea
alegerii Presedintelui Republicii, eli-
minarea CNEL, reformarea artico-
lelor ce privesc referendumul si a
initiativelor legislative provenite din
randul  cetatenilor, reformularea
raporturilor dintre Stat si autoritatile
locale, regandirea mecanismelor de
alegere a judecatorilor Curtii
Constitutionale.

De la bicarimeralismul
paritar la Senatul auto-
nomiilor

Bicameralismul paritar a fost in-
trodus imediat dupa incheierea celui
de al Doilea Razboi Mondial odata



cu aprobarea noii constitutii repu-
blicane. Tn realitate, chiar in anul
1948, acest sistem crease destule
nemultumiri, motiv pentru care s-a
incercat sa fie reformat de mai multe
ori, fard sid se obtind, in realitate,
nimic. Principala criticd adusa bica-
meralismului  paritar derivd din
situatia de empasse politic aparuta
prin asa numitul ping pong® pe care
cele doud Camere le creeaza in
momentul legiferarii.

Prin urmare, proiectul de reforma
prevedea depasirea acestui sistem si
transformarea  Senatului  ntr-o
Camerda in care ar fi urmat sia se
regaseasca institutiile teritoriale si
care ar fi avut un rol ,,de conectare a
functiilor intre stat, celelalte entitati
constitutive ale Republicii si Uniunea
Europeand™’. Ca urmare, noua forma
a Senatului, s-ar fi deosebit de vechea
forma de organizare atat prin functi-
ile detinute, cat si prin compozitia
acestuia. Tn particular s-ar fi redus
numidrul de senatori de la 315 la 100,
dintre care ,,nouazeci si cinci ar fi
reprezentat institutii teritoriale”, iar
»cinci ar fi fost numiti de catre
Presedintele Republicii”.®

Tema reducerii numdrului de
senatori a fost centrala in cadrul
dezbaterilor care au precedat mo-
mentul votului. Cei care au sprijinit
partida DA au evidentiat tocmai
reducerea de costuri care ar fi urmat
acestei reforme. Tn schimb, par-
tizanii optiunii NU au prezentat un
contra-argument care i-a avut ca
subiecti pe mnoii membrii ai
Senatului. Prin abrogarea articolului
58 al Constitutiei care prevede
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alegerea directd a senatorilor insti-
tuind o procedura diferita: senatorii
ar fi fost alesi de citre consiliile
regionale (si de consiliile provinciilor
autonome din Trento si Bolzano) din
randul propriilor membri si a pri-
marilor din respectivele unitati admi-
nistrative. Cei care au criticat aceasta
variantd a Senatului au considerat ca
noua institutie se transforma 1intr-0
Camera a numitilor si nu a alesilor,
care ar fi beneficiat de imunitate
parlamentara.

Art. 70 din Constitutie care pre-
vede exercitarea functiei legislative
din partea celor doua Camere ar fi
fost modificat prevazind ca aceasta
functie legislativa raméane apanajul
acestora doar in cazuri ce erau
previzute in mod expres.’ Senatul ar
fi avut, Tn acelasi timp, posibilitatea
sd examineze propuneri legislative si
sd voteze propuneri de modificare
ale textului pe care ulterior Camera
Deputatilor ar fi trebuit sd se
pronunte. Articolul 70 care ar fi
rezultat din aceasta reforma a fost de
departe cel mai contestat. A fost
considerat a fi putin clar si foarte
lung; criticii au evidentiat o sim-
plificare al iter-ului (proces n.tr.)
legislativ doar de fatada, iter care
dezvolta, in realitate, 0 majora sursa
de conflicte de competenta intre cele
doua Camere farda ca obiectivul
principal, cel promovat de susti-
natorii DA, sa se realizeze.

Sustinatorii reformei, la randul
lor, au recunoscut ca acest articol
este foarte lung dar au argumentat
necesitatea acestei forme afirmand
ca: ,,noul text va fi lung si urat dar
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are ca scop prezentarea cu precizie a
celor 14 legi care vor fi supuse
autoritatii bicamerale fata de altele.
Pentru a face acest lucru trebuie sa
fie prezentate fiecare™°.

O altd modificare ar fi privit
alegerea judecatorilor Curtii
Constitutionale. Articolul 135 din
Constitutie prevede ca Parlamentul,
in sedinta comuna alege 1/3 din
judecatorii Curtii; textul rezultat n
urma reformei prevedea, in schimb,
alegerea a trei judecatori din partea
Camerei Deputatilor, iar doi din
partea Senatului.*

Daca reforma ar fi fost aprobata
prin intermediul referendumului s-ar
fi ndscut, deci, un sistem bicameral
non paritar care ar fi lasat aproape
nealterat atributiile Camerei
Deputatilor, Tn timp ce, membrii
Senatului ar fi fost alesi din cadrul
Consiliile regionale care ar fi exer-
citat functia legislativda impreuna cu
Camera Deputatilor doar pentru
anumite legi, si nu ar mai acordat
votul de incredere guvernului. Din alt
punct de vedere ar fi avut functii de
control asupra Camerei Deputatilor
si de reprezentare a realitatilor
teritoriale.

Protejarea minoritatilor

Printre temele dezbature cu ar-
doare merita sd mentiondm pe aceea
a protejarii minoritatilor pe care
noua Constitutie le-ar fi garantat.
Modificarea articolului 64 prevedea
introducerea unei obligativitati a
protejarii  drepturilor minoritatilor
parlamentare si introducerea unui
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Statut al opozitiei Tn cadrul
regulamentului Camerei Deputatilor.
Pentru critici, o astfel de prevedere,
nu era nimic altceva decat o altd
forma de ,,scarpinare de dupa cap”.
Regulamentele care ar fi trebuit sa
impuna respectarea acestor drepturi
fiind in mod real votate de catre
majoritate; Tn acest mod protejarea
acestor drepturi ramanea la chere-
mul vointei majoritatii  politice.
Pentru sustinitori, aceasta prevedere
ar fi fost, in schimb, un imens pas
inainte, fiind pentru prima datd cand
se instituia un drept, la care mino-
ritatile ar fi putut sa faca apel.

Referendumul si legile
provenite din initiativa
populara

Perioadele in care ce-a mai mare
parte a italienilor participau in mod
activ la viata politica sunt departe.
Se inregistreaza astizi o neincredere
n institutii care foarte rar a ajuns la
aceste nivele. Participarea la viata
politicd a scdzut in mod constant,
verificAndu-se un trend negativ care
s-a exprimat printr-o crestere a
absenteismului la alegeri. Aceasta
realitate a fost constientizatd in mod
inevitabil si de catre reprezentantii
partidelor si a institutiilor. Tn cadrul
proiectului de reformd constitu-
tionala articolele 71 si 75 prevedeau
modificarea institutiei referendu-
mului si a legilor aparute ca urmare
a initiativelor populare.

Aceste legi s-au nascut ca urmare
a intentiilor Parintilor Fondatori,
fiind un instrument prin care ceta-



tenii ca fie implicati in viata politica.
Cu toate ca exista premisele functio-
narii acestui sistem, in realitate au
fost foarte putine legi care au aparut
ca urmare a acestui mecanism,
marea parte dintre acestea neintrand
nici macar in discutia parlamenta-
rilor. Pentru a fi impusa o propunere
de lege din initiativd populara este
nevoie de adunarea 50.000 de sem-
naturi. Textul reformei constitutio-
nale prevedea o marire a acestui
numar de semnaturi de sprijin la
150.000.

Tn fata inevitabilelor critici a celor
care afirmau ca ridicarea acestui prag
reprezintd un alt obstacol pus in fata
suveranitatii  populare, promotorii
acestor propuneri au venit cu argu-
mentul conform caruia se introduce
un nou termen (care nu era existent
in formele anterioare ale legii) prin
care Inceperea discutarilor acestor
legi de cdtre membrii celor doua
Camere are un caracter obligatoriu.

Tn domeniul referendumului, n
Italia exista conceptul de referen-
dum anulatoriu®® (care prevede ci
pentru a fi valid este necesara parti-
ciparea a 50% plus unul dintre ceta-
tenii cu drept de vot) iar, pentru
legile constitutionale referendum
confirmativ*® (care nu prevede atin-
gerea nici unui tip de prag de
participare). Referendumul anulato-
riu ar fi suferit o serie de modificari;
obligativitatea atingerii quorumului
era anulatd dacd propunerea era
aprobata de citre majoritatea simpla
plus un vot din numarul de electori
care au votat pentru Camera
Deputatilor. Tn cadrul discutiilor s-a
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avansat un numar de 800.000 de ale-
gatori. Aprobarea noului text consti-
tutional ar fi introdus un nou tip de
referendumuri populare proactive ca
si alte forme de consultare™. Moda-
litaitile de punere in practica a
acestora raméneau sa fie reglemen-
tate prin intermediul unei legi apro-
batd de ambele Camere.

Contestarea modificari
articolului 72

Un alt subiect de dezbatere a fost
formularea datd articolului 72 care
i-a alarmat pe cei care se temeau cu
precadere de faptul ca noua varianta
constitutionala ar putea sa favo-
rizeze in mod indirect dezvoltarea
unor noi forme de autoritarism.
Acesta a privit, ih principal, procesul
legislativ. Dezbaterea a fost legata,
cu precadere, de Legea electorala
care fusese de putin timp aprobata
(Legea din 6 Mai 2015, nr. 52
cunoscutd sub numele de Italicum).
Conform autorilor acestei teorii
suprapunerea dintre legea electorala
si reforma constitutionalad ar fi putut
sd reprezinte un pericol pentru
regimul democratic italian.

Tn ceea ce priveste puterea exe-
cutiva, unicul articol care aducea o
schimbare a atributiilor este 72.
Conform acestuia, guvernul ar fi
putut ,,... cere Camerei Deputatilor
sa delibereze, in maximum cinci zile
de la cererea guvernului un proiect
de lege, considerat a fi foarte im-
portant pentru acesta” sau si fie ,,...
nscris cu prioritate pe ordinea de zi
si supus votului final al Camerei
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Deputatilor Tn maximum saptezeci
de zile”® (ar fi fost oricum excluse
de la aceastd formad accelerate de
deliberare cele mai importante legi
si cele care ar fi fost nevoie de
aprobarea celor douda Camere).

Pentru sustinatorii respingerii
reformei aceste prevederi reprezinta
o formd majora de ingerintd a exe-
cutivului in cadrul agendei parla-
mentare care ar fi transformat de
facto Parlamentul Tintr-un rol de
sprijin al politicilor guvernamentale.

Pentru sustinatorii aprobarii acestor
reforme, acest instrument ar fi redus
utilizarea de céatre Guvern a ordonan-
telor de urgenta, garantand totodata
parlamentului rolul de deliberare si
de absolute libertate Tn luarea deci-
ziilor, permitand si executivului sa
urmeze cu o0 mai mare eficienta pro-
priile obiective evitand astfel sa
amane anumite masuri considerate a fi
necesare. O Intdrire a rolului
Guvernului in acest sens, daca aceasta
ar fi existat, ar fi fost justificatd in
opinia acestora de nevoia de eficienta
a actului de guvernare.

Desfiintarea Consiliului
National Economic si al
Muncii (CNEL)

Tema desfiintarii CNEL' a atras
adeziunea si din partea unei parti a
gruparii Nu. Organul a fost consti-
tuit Tn anul 1957 si este alcituit din
reprezentantii categoriilor economi-
ce. Nascut cu rolul de a asigura le-
gatura dintre mai multe parti sociale,
acesta are rolul de a sfatui cele doua
Camere si Guvernul avand, totodata,
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si putere de a initia legi.'” De facto
importanta acestui organism a fost
intotdeauna mai mica decat astep-
tarile la care trebuia sd raspunda si,
de aceea, a existat si in alte momen-
te dorinta de a-1 aboli. Propunerea
desfiintarii CNEL a fost prezentat ca
o formda de tdiere a cheltuielilor
inutile de la bugetul public si a
reprezentat un punct principal n
campania pro reformd. Au existat
totusi multe voci care, desi au
recunoscut ca acest organism nu fisi
indeplineste rolul pentru care a fost
infiintat au considerat ca aceastd
actiune are un caracter demagogic
deoarece, economisirea realizata ar
fi foarte mica si, ca urmare, ar fi de
preferat ca acesta sa fie reformat si
nu desfiintat, pentru a i se da un rol
mult mai important in conditiile n
care unele dintre atributiile sale se
pot dovedi a avea in timp, un rol
important. Natura demagogica a
desfiintarii acestui organism a fost
evidentiatda mai ales de cei care con-
sidera cé abolirea acestui organism a
fost introdusd pentru a da o mai
mare importanta referendumului
Cu toate acestea, chiar dacd o mare
parte a celor care au participat la
aceastd discutie publicd au ajuns la
concluzia ca CNEL trebuie sa fie
desfiintat, acesta nu a fost un argu-
ment suficient de puternic pentru a
se alatura celor care au promovat
reforma constitutionala.



Alegerea Presedintelui
Republicii

Alegerea Presedintelui Republicii®®
este, conform articolului 83 din
Constitutie, atributul Parlamentului in
cadrul unei sedinte comune la care
participa si membri alesi de citre
Consiliile regionale. Parlamentul
care s-ar fi nascut ca urmare a refor-
mei constitutionale ar fi avut o
compozitie mult mai diferita fata de
ceea ce a avut in primii saptezeci de
ani de viata a Republicii. Modifica-
rea criteriilor care privesc majo-
ritatea necesara pentru a il alege pe
seful statului, impreuna cu cea ce
priveste noua formd a Senatului a
creat tensiuni. Articolul 83 din
Constitutie prevede ca, pentru a putea
sa fie ales Seful Statului este necesara
0o majoritatd de 2/3 din membrii
adunarii si Incepand de la al treilea
scrutin, de majoritate simpla. Daca
reforma ar fi fost aprobatd de citre
cetateni, majoritatea de 2/3 ar fi fost
mentinutd pand la al treilea scrutin,
de la al patrulea 3/5 dintre membrii
adunarii iar, de la al saptelea scrutin
era suficient doar 3/5 din majoritatea
celor care au votat.”® Acest vot ar fi
fost valabil daca ar fi fost prezenti
50% plus unul dintre cei cu drept de
vot. Criteriul majoritatilor celor care
au votat in dauna majoritatii cu drept
de vot i-au facut pe unii sa se teama
ca forta care tine impreuna majo-
ritatea din Camera Deputatilor ar fi
putut sia il aleagd singurd pe
Presedintele Republicii. Aceasta
teama derivd Inainte de orice din
numarul redus necesar realizarii
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plenului in Parlament pe care
reforma l-ar fi introdus. Numarul de
deputati ar fi ramas de 630, in timp
ce numarul de senator ar fi scazut de
la 315 la 100, ajungédndu-se la un
total de 730 de parlamentari; deci, ca
urmare, votul ar fi fost valabil daca
n aula parlamentului ar fi fost pre-
zenti 367 de parlamentari. Din acest
moment revine in atentie, problema
legii electorale. O lege cu accent
important majoritar, asa cum este
Italicum (care ofera 340 de mandate
invingatorului din alegerile politice),
ar fi consimtit unei majoritati com-
pacte sa 1l aleaga pe Seful Statului
cu doar 221 de voturi in al saptele
scrutin. Controversele care au aparut
intre cei care au aparat reforma si cei
care au atacat-o si cei care au vazut
n aceste prevederi un alt element de
slabire a balantei tocqveliene dintre
puteri si contra-puteri a fost mini-
malizatd de primii prin sublinierea
improbabilitatii ca membrii parla-
mentului sa dezerteze tocmai intr-un
moment atat de important ca cel al
alegerii presedintelui. De asemenea,
aceasta dispozitie a creat tensiuni si
mai mari n interiorul majoritatii in
conditiile Tn care oricum acestea
existau ca urmare a modificarilor
aduse legii electorale.

Modificarea articolului 117

Problema raportului dintre Stat si
regiuni este veche. Intotdeauna, Tn
Italia s-au regésit doud viziuni: una
centralistd, iar alta regionalist,
aceasta din urma impunandu-se la
momentul redactarii Constitutiei, insa
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a trebuit sa se astepte pana in 1970
pentru a se pune in practicd pre-
vederile constitutionale. Pentru a
demonstra dificultatea cu care este
acceptat acest raport incit a fost
revazut in anul 2001 si, de fiecare
datd in care apare o problema de
competentd se recurge la sentinta
Curtii Constitutionale. Timp de mai
multi ani, s-a considerat ca pentru
adoptarea unui mod cat mai eficace
pentru a rezolva pentru Tntodeauna
acest raport este necesar schimbarea
Titlului V din Constitutie*. Prin
intermediul acestei reforme a fost
statuatd o distinctie Tn materia com-
petentelor regionale, statale si cele ce
privesc legislatia concurenta. Odata
cu asfintirea mitului federalist, au
aparut cu putere toate limitele date de
lipsa unor competente egale pe intreg
teritoriul statului si a inegalitatilor
nenumarate existente intre cetateni ca
urmare a faptului ca unii locuiau intr-
0 regiune iar altii n alta. Schimbarea
viziunii a avut loc in mod substantial
prin noua formulare datd articolului
117 care are un caracter centralist.
Acesta ar fi prevazut eliminarea, in
domeniul legislativ, formele de le-
gislatie concurente si atribuirea
acesteia exclusiv competentei statu-
lui. Totodata, competentele reziduale
care ar fi ramas in domeniul regiu-
nilor ar fi fost explicate cu claritate.
Dacd necesitatea revizuirii rapor-
turilor de competente dintre aparatul
central si cel regional era resimtita
de toti, ceea ce a creat preocupare
asa numita ,,clauza de salgardare™®
prin intermediul careia Guvernul si-
ar fi rezervat posibilitatea ca legea
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statala sa Inlocuiasca legea regionala
chiar si in domeniul competentelor
acestora atunci cand cerea ,,... apa-
rarea unitatii juridice sau economice
a Republicii, mai exact apararea
interesului national”. Noul sistem
creionat de reforma a fost aparat de
cei care considerau cd este necesara
limitarea elanurilor autonomiste ale
regiunilor pentru a putea obtine o mai
mare uniformizare n tratarea indivi-
zilor si a avita conflicte constitutio-
nale; o mai mare centralizare a parut
a fi reteta impotriva regionalismului
care s-a dovedit a fi gresit. Din
punctul de vedere al opozantilor
»Clauza de salgardare” a creat temerile
cd autonomia regionald, care este
garantata prin Constitutie, nu s-ar mai
fi putut exprima pe deplin.

Concluzii

Textul reformei constitutionale a
fost aprobat de Parlament pe 12
aprilie 2016. Constitutia prevede ca
legile constitutionale si cele de re-
forma constitutionald pot sa fie
supuse procedurii referendare popu-
lare daca au fost votate de ambele
Camere cu o0 majoritate care nu
atinge pragul de 2/3 dintre membri®.
In virtutea acestei norme s-a de-
clansat consultarea populara din 4
decembrie 2016, iar procesul de
reforma a fost respins cu un procent
de 60%. Infrangerea s-a datorat in
parte unei erori politice pe care
Presedintele de Consiliu Renzi a
facut-o atunci cand a personalizat,
incd de la inceput, legand rezultatul
referendumului de prezenta sa ca sef



al guvernului. Aceasta a permis co-
alizarea unui front politic al pozitiei
NU foarte amplu care a adus in ran-
durile sale atat exponenti ai stangii,
cat si ai dreptei, ceea ce a facut ca
greutatea discutiilor sa se mute de la
temele specific reformei constitu-
tionale. Astfel, ceea ce trebuia sa fie
un plebiscit Tn favoarea primului
mininstru  s-a transformat intr-o
ocazie de rasturnare a guvernului.
Nemultumirea, care probabil nu a
fost perceputa de clasa politica, s-a
exprimat cu fintreaga sa putere la
urne, incat prezenta la vot a fost
superioard fatd de alte momente

Note
! Tn Charta costitutionald, sistemul
proportional nu a fost luat 1in
considerare niciodata de catre
périntii fondatori datoritd exemplului
negativ oferit de Republica de la
Weimar si a dorintei acestora ca
aceastd experientd istoricd sd nu se
mai repete. Pentru aceste argumente
vezi P. Pombeni, La rappresentanza
politica, in R. Romanelli (a cura di),
Storia dello Stato italiano, Donzelli,

Roma 1995, pp.112-23 si E.
Bettinelli, All’origine della
democrazia  dei  partiti. La

formazione del nuovo ordinamento
elettorale nel periodo costituente,
Comunita, Milano 1982

Partidul Democratic este un partid
de centru-stdnga care a fost infiintat
in anul 2007. Nascut din cenusa
vechilor  partide de  stanga,
Democraticii de Stadnga (DS) si
Margareta (Margherita), care la
randul lor erau mostenitoarele
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ridicandu-se la 68%. Dar semnalul
cel mai puternic a provenit din sudul
Italiei care s-a mobilizat in masa
pentru NU. Rezultatul referendumu-
lui, marea afluenta la urne, erorile
politice ale celor care au condus
campania electorald demonstreaza
ca nemultumirea cetatenilor fata de
politica va fi dificil sa fie combatuta
cu mecanisme de inginerie constitu-
tionald din momentul in care astep-
tarile populatiei sunt indreptate spre
o clasa politica care sa fie in gradul,
pana la urmd, si individualizeze
raspunsurile corecte la cererile tarii.

politice ale Partidului Comunist
Italian si al Democratiei Crestine,
face parte din punct de vedere

ideologic din marea familie a
Partidului ~ Socialist ~ European.
Despre  evolutiile  politice i

ideologice ale acestor partide vezi:
Racinaro R., Salvati M., Scoppola
P., (editie ingrijita de), Sul partito
democratico. Opinioni a confronto,
Guida, Napoli, 2007; M. Calise,
Fuorigioco. La sinistra contro i suoi
leader, Laterza, Roma-Bari, 2013; S.
Gentili, Dal Pd al Partito
democratico. Un’identita di sinistra,
Bordeaux Edizioni, Roma, 2013.

Forza Italia este un partid de centru-
drepta care Tsi ncepe activitatea
politica incepand cu anul 1994 cand
a fost infiintat de catre presedintele
de atunci ale Fininvest (o corporatie
care este alcatuita din trei posturi de
televiziune, un numar important de
organe de presa de toate tipurile, la
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care se adaugd o societati spe-
cializate Tn domeniul constructiilor,
sistemului  bancar, etc), Silvio
Berlusconi. Dupa o perioada de 15
ani de activitate politica la cel mai
inalt nivel, Forza Italia a fost
dizolvatd in anul 2009 pentru a da
viatd unei noi constructii politice
intitulatd Poporul Libertatii (Popolo
delle Liberta), in care a aderat
ulterior si  partidul condus de
Gianfranco Fini intitulat Alianta
Nationald (Alleanza Nazionale).
Viata acestei noi formatiuni politice
a fost de scurtd durata, deoarece s-a
dizolvat in anul 2013, cee ace a
condus la reinfintarea Forza lItalia,
care a reluat atdt numele cit si
simbolurile politice de la vechiul
partid care disparuse in anul 2009.
Interesant este ca, liderul de
necontestat al acestei forte politice a
rdmas in toatd aceast aperioada
Silvio Berlusconi. Despre istoria
acestui partid politic vezi: E. Poli,
Forza Italia. Struttura, leadership e
radicamento territoriale, il Mulino,
Bologna, 2001; C. Moroni, Da
Forza Italia al Popolo della Liberta,
Carocci, Roma, 2008; P. Ignazi,
Vent’anni dopo. La parabola del
berlusconismo, il Mulino, Bologna,
2014,

Este vorba de legea din 6 mai 2015,
care mai este cunoscutd si sub
numele de Italicum. Dorindu-se
reformarea  sistemului  bicameral
paritar, legea electorald a prevazut
mecanisme de alegere doar pentru
membrii Camerei Deputatilor. Legea
a fost supusd ulterior controlului
constitutionalitatii si declarata partial
neconstitutionala acolo unde
paragrafele legii prevedeau al doilea
tur de scrutin (a fost considerat, in
schimb, a fi legitim principiul primei
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electorale pentru lista care obtine
40% din votul publicului) si
posibilitatea folosirii unor liste
blocate cu posibilitatea participarii
acestora in mai multe circumscriptii
si  posibilitatea  alegerii  dupa
exprimarea votului, a colegiului.
Legea nr. 270 din 21 decembrie
2005 este cunoscutd si sub numele
de Porcellum. Aceasta denumire a
fost data chiar de autorul legii care a
considerat-o ca fiind o ,,porcarie”.
Legea a fost declarata
neconstitutionala de Curtea
Constitutionala prin sentinta nr.
1/2014.

Prin ping pong se intelege
mecanismul  (cunoscut  si ca
mecanismul de tranzit) de retrimitere
a textului legislativ intre cele doua
Camere pana cand se ajunge la
existenta unui text comun.

Art. 55, punctul V, in textul reformei
Renzi-Woods ,
http://www.altalex.com/documents/n
ews/2016/04/13/riforma-
costituzionale-il-testo
12.02.2017)

Ibidem, Art. 57, punctul 1, in text.
Art. 70, punctul I, in textul prevazut
in reforma Renzi-Boschi era
urmatorul: ,functia legislativd este
exercitatd colectiv de cele doua
camere n cazul unor legi ce privesc
reformarea Constitutiei si alte legi cu
caracter constitutional, si doar pentru
legi ce privesc aducerea la zi ale
dispozitiilor ~ constitutionale  ce
privesc protejarea minoritatilor ling-
vistice, referendumuri populare, alte
forme de consultare previzute la art.
71, pentru legi ce privesc legislatia
electorala, organele guvernului,
functiile fundamentale ale autori-
tatilor locale si ale oraselor metro-
politane si dispozitii de principiu

(accesat



10

11

12

13
14
15
16

asupra formelor asociative ale
comunelor, pentru legea ce stabileste
normele generale, formele i
termenii participarii Italiei la reali-
zarea si implementarea normativelor
si politicilor  Uniunii  Europene,
pentru cea prin care se determina
cazurile de neeleigibilitate i
incompatibilitati cu biroul senatorial
ce privesc articolul 65, primul punct,
si pentru articolele 57, punctul sase,
80, a doua parte, 114, punctul 3,
116, punctul 3, 117, punctele cinci si
noud, 119, punctul sase, 120, punctul
doi, 122, primul punct, si 132,
punctul doi.”

Roberto Bin, ih La Repubblica,
miercuri 30 noiembrie 2016.

Art. 135, punctul I, in textul din
reforma Renzi-Boschi, op.cit.
Constitutia  Italiand,  Art. 75,
http://www.studiocataldi.it/normativ
a/costituzione_della_repubblica_itali
ana.asp?gclid=CjwKEAIiArIDFBRC
e_9DJi60r0UcSIAAK 1InFvfuvLdot
VFQaxHSEacLmmmJKd7mO08gDIV
CHgqdAEoXxoCrVrw_wcB
(accesat 12.02.2017).

Ibidem, Art. 138, punctul Il si I11.
Ibidem, Art. 71, punctul IV.

Ibidem, Art. 72, punctul VII.

Asupra rolului si a functiilor CNEL

recomand: S. Galeotti, ,Per un
potenziamento  funzionale  del
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VARIA

Taming a regressive utopia, shaping its dystopian history?
Corporatist theory and practice across the 1945 divide

Victor RIZESCU

Abstract: The article surveys segments of the scholarship devoted to the
evolution of the corporatist devices of interest representation, pointing to the
difficulty of bridging the gap between the treatments of the postwar neo-
corporatist practices associated with the growth of the welfare state institutions
in stable democracies and those targeted at the understanding of (primarily pre-
1945) authoritarian corporatist experiments with a right-wing orientation. The
danger of entrenching an idealized history of corporatism over the long run
derived from the post-1945 domestication of the notion as a heuristic instrument
suited for the understanding of democratic politics is underscored, and the
Romanian case is indicated—on the basis of previous researches—as a testing
ground for the interpretations in the field.

Keywords: corporatism, welfare devices, intermediation, authoritarianism,

right-wing politics

An influential strand of
contemporary scholarship devoted to
the phenomenon of corporatism in
historical perspective likes to employ
the notion as to describe a stage in the
evolution of “intermediary
institutions”, themselves defined as
“interfaces located in-between two or
more societal spheres, which are
simultaneously  oriented  towards
internally stabilizing the spheres in
question, and increasing the external
compatibility of these societal spheres
through ~ the  construction  and

enforcement of overarching
frameworks”. Focusing on the “neo-
corporatist institutional set-ups, which
structured the relationship between the
economy and politics, as well as areas
such as education, health and social
security within (western) European
welfare state frameworks in the
immediate post-war era”, as well as on

their  gradual  replacement by
governance  practices since the
1980’s—in  conjunction with the

“reconfiguration of the set-up which
frames substantial parts of society [...]
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through increased liberalization,
privatization and deregulatory and
reregulatory measures”—, the

approach in question nevertheless
recovers as a highly relevant part of
the historical process reconstructed the
“corporatist institutions [which] were
an important social phenomenon from
the mid-nineteenth century to the mid-

twentieth century™.

However recently it has been
coined, the discourse of the sort
resonates well with older ones,

featuring in the field over the period
indicated above as marked by the
bourgeoning growth of neo-corporatist
devices and of the theorizing meant to
vindicate their use and legitimacy.
They can be found eager to “argue
corporatism to be capitalism’s most
optimal face”—acting in such a way
that “the public and civil order largely
coalesce, politics becomes
‘depoliticised’, solidarity emphasized,
harmony generalized, the value of co-

operation universally infused, and
discord and dissent normatively
disavowed”—, also tracing

“corporatism’s main historical roots”
to the “theories and social realities of
feudalism, the Sténdesstaat, fascism
and guild socialism”, placing the
“inter-war years [...] within the
context of countervailing pressures and
subsequent corporatist decline” and
pointing to Britain as to a special

context “where despite universal
ideological disavowing, corporatism
has not only established more

incisively integrated roots, but has
furthermore  experienced  virtually
unbroken progression”. In a related
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fashion, they can be discovered as
concerned to “survey the changing
ways in which modern societies
mediated among collective interests”,
thus tracing “the pressures under
which parliamentary aggregation of
interests in an era of mass suffrage,
international economic rivalry, and an
emerging labor movement might have
to be supplemented by direct
mediation among producer groups”
and making clear that, in connection to
this, “the major role of corporatist
arrangements has been to settle
competing claims among classes and
interests that tended to overburden
traditional institutions” (after
underscoring how, over a “century of
collective interest mediation”—which
means up to the 1970°, when the
intervention here cited was
elaborated—*corporatist recourses
have served interest groups directly,
authoritarian  leaders, bureaucratic
administrators, and democratic
political parties”)>.

It is undeniable that such positive
assessments of the social and
institutional ~ arrangements  shaped
(mostly in western Europe) during the
decades following the end of the
Second World War that could be
placed under the headings of
corporatism or neo-corporatism—and
issuing, eventually, into a partial
historical revaluation of their pre-1945
antecedents—came to the fore rather
abruptly, against the background of
previous treatments of the topic,
understanding the corporatist
tradition—primarily associated with
the politics of the Right and heavily



compromised by its connection with
fascism—as intrinsically nefarious,
and by the same token rejecting the
tendencies pointing to its reincarnation
in different garbs as insidiously
perverse* (some such rejections resting
on the argument that, although
“corporatism is thought of as being a
fascist theory”, in fact “historically it
arises as a socialist idea”, with the
implication that “its [postwar] liberal
incarnation [...] is only an extension of
this phenomenon”5; some others
claiming, in a more conventional way,
that “corporatism is fascism with a
human face™). The 1974 article of
Philippe C. Schmitter entitled “Still the
Century of Corporatism?” has been
consecrated  quasi-consensually  as
marking a dramatic watershed in the
domain of studies involved, staying at
the origins of the entire body of
literature whose thrust the present

paper set up to disclose in the
beginning’.
Dissociating between an

authoritarian version of the
phenomenon—functioning most often
as an engine of accelerated
modernization in peripheral areas and
paradigmatically envisioned by Mihail
Manoilescu’s  The  Century  of
Corporatism of 1934—and another
one compatible with democratic life
and traced back—through Andrew
Schonfield’s Modern Capitalism of
1965—to John Maynard Keynes’
slight pronouncement on the topic in
his essay “The End of Laissez Faire”
of 1926, the article defined
corporatism by focusing “on a set of
relatively directly observable,
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institutionally distinctive traits
involving the actual practice of interest
representation”®.  The model is
understood as a more realistic
approximation of the relations forged
between interest groups and the state
than the “pluralist” one—discovered as
“of little utility in describing the likely
structure and behavior of interest-
group systems in  contemporary
developing polities”, and possibly (at
the time) “no longer [...] of much
utility when applied to the practices of
advanced industrial polities”—, being
further related to the “monist” (Soviet-
style) and the “syndicalist” (still an
utopian) models for the representation
of interests. By comparison to the stark
defenders of pluralism, the (somewhat
stoic) upholders of corporatism are
ready to promote the compression of
interest groups into “a fixed set of
verticalized categories each
representing the interdependent
functions of an organic whole”, further
advocating the “controlled emergence,
quantitative limitation, vertical
stratification and  complementary
interdependence” of such entities™.
Sometimes defined as amounting to a
form of “liberal corporatism”, the set
of arrangements delineated by the
followers of Schmitter has been
acknowledged as  blurring  “the
classical liberal distinction between
state and society”, moreover implying
that “the voluntary character of
membership  in large  interest
associations due to strong social
pressures may often become rather a
fiction”*!. These shortcomings have
been seen as compensated by the
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benefits coming from the
institutionalized “tripartite bargaining
between government, labor and capital
on a national basis”*?, which came to
constitute the core of the neo-
corporatist arrangements.

Intended as an ideal typical model
likely to cover the various forms of
mediation between interest groups and
state power prevalent across the globe
in the constellation of the Cold War—
thus somewhat de-dramatizing the
divide separating the arrangements of
the sort emerging in affluent societies
and those obtained in developing
nations—“Still  the  Century  of
Corporatism?” was keen to rehearse
the body of modern corporatist
theorizing produced up into the age of
fascism only in order to show it as able
to serve virtually all ideological
programs and political regimes and to
finally dismiss it as irrelevant for
understanding the continuing force of
the factors leading to corporatist
institutional outcomes (even arguing
that “all detailed empirical inquiries of
corporatist praxis have shown its
performance and behavior to be at
considerable variance—if not
diametrically opposed—to the beliefs
manifestly advanced by its verbal
defenders™*).

One can detect, nevertheless, an
implication stretching through the
classical article to the extent that the
regressively utopian facet of the
corporatist design—prone to take
inspiration from the hierarchically
ordered and organically fused types of
interest representation dominant in pre-
modern times for redressing the
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divisiveness of capitalism, enhanced
by the factionalism of class-based
syndicalism—was domesticated and
prepared for the use of both the
western democratically settled and the
non-western (slowly) democratizing
politics of the post-war era. Moreover,
reading the piece anew with a view to
evaluate its impact upon the further
development of historical studies
surveying—more or less scratchy—the
corporatist phenomenon across the
threshold of 1945, one can hardly
avoid asking ourselves whether this
vindication of having the corporatist
view (better recalling the name of
Manoilescu than the figure of Keynes,
for sure) recovered as a social science
heuristic instrument is not likely to
turn into a tendency of projecting back
into the past the blessings of neo-
corporatist intermediation such as to
make unintelligible the established
accounts of the corporatist
involvement with the radical Right or
its functioning over the same decades
as the watchword of a muddled right-
wing anti-democratic camp reluctant to
assume the stance of radicalism.

The relevance of this question
emerges in full light when comparing
the trend of scholarship originated with
Schmitter with other approaches
designed to delineate the status and
characteristics of recent corporatist
practices by making recourse to long-
term  historical views of the
phenomenon. We are offered, in this
case, interpretations staying plainly
apart from either the temptation of
lessening  the  divide  between
corporatism and liberal-democratic



politics predicated on a full-blown
capitalist ~ economy—placing  the
former firmly, that is, within the
category of authoritarianism conjoined
with truncated capitalism, however
taking seriously the claims of its
representatives of striking a middle
ground between communism and the
western  democratic  model  all
throughout the Cold War period™—,
or the inclination to take the 1945
moment as separating between two
well defined ages in the evolution of
the  corporatist advocacies and
arrangements.  Certainly the most
influential perspective of the kind,
formulated at the same time with
Schmitter’s, has taken the Iberian and
Latin American political tradition—
with a special emphasis on its
ideological dimension—as best
exhibiting the tenets of a “system in
which the political culture and
institutions reflect a historic
hierarchical, authoritarian, and organic
view of man, society and polity” and
where “the government controls and
directs all associations, holding the
power not only to grant or withhold
juridical recognition [...] but also
access to official funds and favors
without which any sector is unlikely to
succeed or survive”, thus not only
regulating  “all  associations and
corporate bodies”, but also seeking “to
tie those that have earned their place in
the existing system into a collaborative
effort for integral national
development”®®. Despite of being later
broadened such as to cover “a variety
of corporatist forms and practices
relating both to the history and culture
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of the various countries and to their

special sociopolitical and institutional
”16

arrangements”"—eventually even
establishing a weak link with the
literature built around the neo-

corporatist adjustments of the western-
style welfare states—the respective
theory never wavered over its
characterization of corporatist politics
as essentially nourished by intellectual
currents of long standing and markedly
different from the mainstream of
western Enlightenment liberalism.

No matter how vast the academic
production issuing from Schmitter’s
refurbishment of the notion of
corporatism and meant to give account
of developments in Europe and the
world after 1945 was proven to be by
recent overviews', no systematic
research has been done so far
regarding the relevance of the 1970’s
departure in the field for stimulating
retrospectively a large-scale
refashioning of the welter of
interpretations targeted at the pre-1945
embodiments of the model, thus
bridging the gulfs among the various
branches of the scholarship and
elaborating a language suited for
treating under the same (multilayered)
rubric all the stages and settings
marking the evolution of the
phenomenon. Researches into the
connection  between fascism and
corporatism over the interwar years
tend to communicate only sporadically
with the other domain of study
mentioned'®. The pluralist political
thinking of the time produced outside
the headquarters of the traditionalist
and the radical Right and laying down
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blueprints for institutional
constructions  grounded on the
constitutional recognition of group
differentiation has been related more

systematically, by contrast, to the
political sociology of neo-
corporatism®. An occasional

perspective taken on the interplay
between the (early) New Deal flirtation
with corporatist schemes—anticipating
the postwar appropriation of the same
schemes within the democratic camp—
and the fascist ideology discovered the
former as insidiously indebted to the
latter, instead of evolving on a
different typological path (thus raising
doubts regarding the validity of the

entire  enterprise  of  typology
formation)®®. Maybe of greatest
relevance in this connection is,

however, a pleading advanced as part
of a strenuous effort of demolishing
the credentials of the “corporatist
myth” coming from the fascist years
within the Italian culture, and keen to
warn against any possible fascination
with the model of corporatism that
could arise by contamination from the
school of comparative  studies
inaugurated by Schmitter®’. Should this
sound as a warning with resonance in
other national contexts participating to
the elaboration of the same (trans-
national) interwar myth?

Up to the present, the case of
Romania has rather been established as
unable to offer a significant clue for an
overall reconstruction of the history of
corporatism. It might be said that
Schmitter himself has contributed to
this more than any other authority in
the field, by his description of
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Manoilescu’s works as nurtured
overwhelmingly by foreign trends of
thought and addressed primarily to
external audiences, without roots of
any depth in the cultural and
ideological life of the country®. An
impressive historical account dealing
with the Romanian context of
Manoilescu’s theory of economic
protectionism for the sake of
comparing it with the Latin American
context of dependency economics has
done very little for filling this gap, in
so far as it did not proceed to
contextualize  The  Century  of
Corporatism in the same manner?,
With only one exception®, local
fascism has been depicted in the
comparative surveys as basically
unaffected by corporatist ideas®. No
matter the central place ascribed to
Manoilescu (as an international figure
of the interwar Right) in Schmitter’s
revolutionary piece of 1974, it seems
that it does not make much sense to
beware from the danger of deriving
from the same piece and the literature
it has inspired an inclination of shaping
an idealized image of the functioning
of corporatist institutional designs and
social practices in Romania of the pre-
communist period.

In spite of all these, it might be
argued that the Romanian interwar
setting is more appropriate than the
Italian one as a ground for testing
systematically the historical heuristic
value of the theoretical model of
corporatism elaborated by reference to
the postwar neo-corporatist
arrangements (and to their sequels of
the governance variety). The theory of



Manoilescu  has  recently  been
discovered as more deeply intertwined
with the other strands of the Right than
it was previously considered®, only in
order for the entire welter of right-
wing corporatist advocacies to be
identified as emerging (unlike the
Italian experiment of top-down and
ideologically  driven  attempt at
building a corporatist state) from
within a large segment of the local

movement of the  professional
associations, with a white-collar
predominance, originally exposing

ideological views of a liberal kind,
employing the corporatist view for
attaining objectives of the sort and
even fighting over the 1930’s a
rearguard battle against the nationalist
authoritarian interpretations of the
same design (including
Manoilescu’s)”’. As part of this
account—and although the local post-
communist didactic treatments of the
welfare  state  provisions  and
mechanisms have not made room for
the notion of corporatism as a
designation of the devices of interest
intermediation between capital, labor
and the state®®*—, the model of
Schmitter has proven of use as a
support for taking a departure from the
entrenched interpretation of the growth
of welfare institutions in the pre-
communist period, thus shedding light
on the participation of the corporatist

Note

! Paul F. Kjaer, “Introduction”, in Eva

Hartmann, Paul F. Kjaer, eds., The
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idea—alongside the syndicalist one—
to the process surveyed®.

For reasons already alluded to
above, this partial historical validation
of the 1974 model built by reference to
Manoilescu that appears to come from
a closer research of his context is most
likely to go together with blurring the
distinctions—constitutive ~ to  the
model—between the “societal” (or
liberal, and primarily western) and the
“statist”  (or  authoritarian, and
quintessentially developmentalist)
versions of corporatist practices (to the
extent that grass roots, bottom up
incentives towards corporatism were
present in the Romanian setting, taking
precedence on the theory indicated by
Schmitter to exhibit best among all
those recorded by the history of ideas
in the field the tenets of the rival
variety). This must not hide to us,
however, the stark divide existing here
between the syndicalist and the
corporatist designs—each of them
connected with specific interests
within the associational world of
professional representation—that
makes hard to fit the case into a
loosely  defined  evolution  of
“intermediary institutions” stretching
smoothly—and across the 1945
divide—from the emergence of
corporatist institutional devices to the
spread of governance practices.

Evolution of
Institutions  in

Intermediary
Europe. From
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Urbanizare si omogenizare sociala: functiile sistematizarii
teritoriale in Epoca de Aur (I1)*

(Urbanization and social homogenization: the role of territorial
systematization during The Golden Age I1)

Emanuel COPILAS

Abstract: In Ceausescu’s Romania, territorial systematization was used as a
gigantic political, economic and social tool in order to create the ‘multilaterally
developed socialist society’. The regime seemed to be homogenous and function
in a unilateral ideological way. However, the national-communist edifice was
full of contradictions. The most important of them, that between party and state,
reverbered at all levels of activity, and systematization surely represented one of
the most important fields in which party-state contradictions could expand. They
did so, as | try to argue in the present article, in favor of the state rather than the
party, although the party used the state as an administrative instrument in order
to achieve its developmental goals.

Keywords: party, state, cities, villages, development.

Mai jos se pot consulta cateva
tabele care reflectd mobilitatea
populatiei dinspre mediul rural
Thspre mediul urban, structura popu-
latiei urbane pe grupe de varsta si pe

categorii de orase, prognoza popu-
latiei urbane pentru intervalul 1975-
1990, respectiv ,,intinerirea” popu-
latiei urbane si cresterea sperantei de
viata per ansamblu.
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Tabelul 8. Numdarul locuitorilor care si-au schimbat localitatea de nagstere (in mii)

Medii Tntrunite

Mediul urban

Mediul rural

1930

1966

1930

1966

1930

1966

Numar (mii locuitori)
% fata de totalul populatiei

% fata de totalul populatiei

Numar (mii locuitori)

Numar (mii locuitori)

% fata de totalul populatiei

Numir (mii locuitori)

% fata de totalul populatiei

Numar (mii locuitori)

% fata de totalul populatiei

% fata de totalul populatiei

Numar (mii locuitori)

sexe

Ambele

3520 | 24,7

6421 | 32,7

1554

3978

59,0

1966

2263 | 18,3

Masculin

1627 | 23,2

2970 | 31,8

798

52,7

1990

59,3

829

15,3

980 | 16,4

Feminin

1893 | 26,1

3271 | 33,5

756

49,2

1980

58,7

1137

19,9

1283 | 20,2

Tabelul 9. Repartifia locuitorilor plecasi (emigrayi) dupd categoria de localitati

Procentul locuitorilor plecati din:
Anul Toate localititile | Municipii si orase Comune Comune
suburbane
1968 100,0 33,7 4,6 61,7
1969 100,0 32,7 4,9 62,4
1970 100,0 30,8 51 64,1
1971 100,0 28,8 5,6 65,6
1972 100,0 28,2 51 66,7
1973 100,0 27,6 51 67,3
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Tabelul1l0. Numarul celor plecati din comune dupa destinatie
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Total plecati din din care:
Anul comune = . . =
In municipii si orase In comune

1968 177 484 91 553 72 226
1969 175 038 92 176 71 226
1970 187 936 100 437 77 275
1971 203 994 116 791 74 159
1972 225 549 121 869 89 905
1973 252 530 147 425 93 109

Tabelul 11. Migratie pe grupe de varsta in 1972 si 1973

e Plecati din comune Sositi Tn municipii si orase
Grupa de varsta ’
1972 1973 1972 1973
Total 225 549 252 530 191 419 224 798
Sub 15 ani 42 056 47 118 28 117 32 026
15-19 ani 29 496 28 046 20 541 20 083
20-24 58 700 68 642 48 975 60 801
25-29 30 947 39 778 30 439 40 107
30-34 19 620 22 156 19614 23108
35-39 13 157 14723 12 676 14 932
40-44 9345 9841 8830 9813
45-49 6209 6561 5735 6540
50-54 3704 4154 3242 4032
55-59 3614 2656 3484 3034
60 ani si peste 8701 8855 9666 10 322

Tabelul 12. Proportia populariei ,,tinere” si ,, batrdne” in mediul urban si rural in
anii 1930, 1948, 1956, 1966 si 1975 (%)

Populatia ,,tAniara” (0-14 ani) | Populatia ,,bitrana” (60 ani si peste)
Anii - "Urban (municipii Rural Urban (municipii si Rural
si orase) (comune) orase) (comune)

1930 25,9 35,6 7,2 7,4

1948 21,8 31,2 9,4 9,1

1956 22,5 29,8 9,3 10,2
1966 21,8 28,7 10,9 13,2
1975 21,7 27,6 12,5 15,6
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Tabelul 13. Structura populayiei celor 170 de orase pe grupe mari de virsta (%)

1966 1956
Grupe de varsta Grupe de varsta
15- 60 15- 60
Total | 014 59 | anisi | Total 014} "59 | ani si
ani - ani .
ani | peste ani | peste
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Total 100,0 19,1 69,8 | 11,1 | 100,0 | 23,1 | 67,7 | 9,3
"Sectloqgf‘r © 11000 | 216 |683 | 10,1 |100,0 | 223|685 | 9,2
Orase cu peste
100 000 locuitori 100,0 18,8 69,7 | 11,5 | 100,0 | 20,2 | 69,8 | 10,0
Orase cu 20 000
- 99999 100,0 23,4 679 | 87 |100,0| 234|682 | 84
locuitori
Orase sub 20
000 de locuitori 100,0 25,1 655 | 94 | 1000 | 25,7 | 656 | 8,7
1. ”i‘;{;‘."’“ © 11000| 224 |671 | 105 |100,0 | 24,6 | 66,0 | 9.4
Orase cu peste
100 000 locuitori 100,0 20,4 70,4 | 9,2 |100,0| 224|698 | 7,8
Tabelul 14. Structura sociala a populatiei pe categorii de orase (1966 - %)
Mairimea municipiilor si Categoria soc_ialé —
oraselor Muncitori Intele_ctual! [Jarani _
functionari cooperatori
Orase cu pe_ste _100 000 61.6 29,6 37
locuitori
Tntre 50 000 — 99 999 locuitori 65,2 26,3 3,0
Tntre 20 000 — 49 999 locuitori 62,3 23,4 7.5
Tntre 10 000 — 19 999 locuitori 60,1 17,9 14,7
Sub 10 000 locuitori 51,8 15,3 21,8
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Tabelul 15. Prognoza populatiei urbane a Roméniei 1975-1990

< S 8 s 23 E g
3 g IS =522 | 2 23
< 2 c sSo = E © ©
e = I B2 e =2 =] S
= == = | 2o | €22 | 52| 5§
S | EE | £E | €| 2&is | EE| E%
2 = S 25°8 | 3 55
o o =2 O s = 5 =
- o c | o821 & | §°
1975 | 21240 9534 44,9 1276 + 255 2,9
1980 | 22418 | 11206 50,0 1672 +334 3,3
1985 | 23682 | 13438 56,7 2032 + 446 3,7
1990 | 24941 | 16507 66,2 3069 + 614 42

Tabelul 16. Speransa de viata la nastere pentru cele 170 de orase (1966) si pentru

populasia Romaniei Tn anii 1964-1972

Populatia Romaniei
170 de orase (1966) 1964- 1969- 1970-
1967 1972 1972
Ambele sexe 69,58 68,51 68,19 68,6
Masculin 67,13 66,45 65,84 66,27
Feminin 71,77 70,51 70,52 70,89

Sursa: Measnicov, Hristache, Trebici 1977, 62, 113, 116, 160, 165, 174, 177, 149.

Tabelul cu numarul 9 demonstrea-
za foarte clar velocitatea migratiei
dinspre mediul rural (comune) inspre
mediul urban, ajunsd in 1973 la
67,3%. Invers, dinspre mediul urban
inspre mediul urban plecau, in
acelasi an, aproape de trei ori mai
putini oameni (27,6%). La fel, datele
din urmaitoarcle tabele aratd o
Crestere masiva a populatiei adulte
(15-59 ani) in toate orasele mari, in
special in cele cu peste 100 000 de
locuitori.  Statisticile legate de
structura pe varsta a populatiei au
fost confruntate cu studii recente,
care avanseaza, pentru populatia cu
varsta intre 15-59 de ani, cifre cum

ar fi 59,1% - 1930, 61,1% - 1960,
60,8% - 1970, 60,0% - 1980 si
60,8% - 1990, iar pentru populatia
cu varsta intre 0-14 ani, 33,5% -
1930, 28,1% - 1960, 25,9% - 1970,
26,7% - 1980, 23,5% - 1990% Asa
cum se poate constata, datele, cel
putin in privinta acestui criteriu —
populatia pe grupe de varsta — par in
mare masurd verosimile. Mai
departe, dimensiunea ideologicd si
politica a urbanizarii, despre care am
discutat mai sus, este pregnant
reflectatd de datele din tabelul cu
numarul 14: muncitorii alcatuiesc in
medie 60 % din populatia oraselor
mari, de peste 20 000 de locuitori,
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intelectualii  ntre  25-30%, iar
numarul  taranilor membri  ai
cooperativelor de productie se afla
in relatie invers proportionala cu
marimea oraselor; de la 7,5% 1in
orase avand intre 20 000-49 999 de
locuitori si scazand pana la 3,7% in
orasele cu peste 100 000 de
locuitori, Tn usoara urcare fata de
orasele avand intre 50 000-99 999
de locuitori, unde ponderea lor este
de numai 3%. Din tabelul cu
numarul 15 reiese cd optimismul
regimului de a atinge o populatie de
aproximativ 25 000 000 de locuitori
inh 1990 a fost devansat negativ cu
aproximativ 2 000 000 de cetateni,
n timp ce cifrele legate de speranta
de viata in mediul urban sunt
oarecum mai interesante, aratind o
Crestere constantd a sperantei de
viata pentru femei intre 1964-1972,

respectiv. 0 Uusoard scadere a
sperantei de viata pentru barbati Tn
intervalul  1969-1972 fata de

intervalul 1964-1967. Handicapul nu
a putut fi recuperat nici n intervalul
1970-1972, speranta de viata a
barbatilor fiind cu 0,18 ani mai mica
decét in primul interval, 1964-1972.
Sa nu uitdm, asa CUM recunosc si
autorii, ca speranta de viatd fin
mediul urban o intrecea pe cea din
mediul rural®. Care si fie explicatia?
Nu ne putem pronunta cu certi-
tudine, dar nici nu putem exclude
din ecuatie presiunile sociale si
psihice ale ritmurilor alerte de
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industrializare, coroborate cu o
crestere generald a nivelului de
represiune in comparatie cu deceniul
precedent. La sfarsitul anilor 1970,
speranta de viatd pentru barbati
ajunsese la 67,42% pentru barbati,
respectiv la 72,18% pentru femei,
intrecnd, in cazul barbatilor, spe-
ranta de viata din tari ca Iugoslavia,
Uniunea  Sovieticd, Portugalia,
Polonia, Ungaria si Cehoslovacia,
dar fiind mai mica decat speranta de
viata din Bulgaria si Republica
Democrata Germana, dintre statele
est-europene, si de asemenea mai
redusd decat speranta de viatd din
unele state occidentale social-
democrate ca Suedia, Norvegia,
Danemarca si din Marea Britanie,
ultimele state avand medii de peste
72 de ani. Tn cazul femeilor, RSR
stitea mai bine doar decat
lugoslavia, fiind intrecuta cu unul
sau doi ani in statele est-europene, si
cu patru pand la sase ani de citre
unee state occidentale”.

Sa trecem in revistd si nhiste
tabele continand cifre si prognoze
legate de structura populatiei active
pe categorii sociale in RSR (1956-
1990), structura populatiei inactive,
pentru acelasi interval, structura
populatiei totale, tot pentru acelasi
interval, respectiv dinamica
declasarii populatiei rurale (1950-
1970).
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Tabelul 17. Structura populayiei active in RSR pe categorii sociale Tn anii 1956-
1966, 1973 si 1990

Categorii ale
populatiei 1956 1966 1973 1990
active
Total 100 100 100 100
Muncitori 20,0 32,6 45,3 67,5
Intelectuali si
functionari 10,4 11,9 11,2 10,9
Tarani 7,6 45,7 35,4 15,8
cooperatori
Tarani cu
gospodarii 58,9 6,8 4.8 1,3
individuale
Meseriasi 0,9 2,2 26 4,2
cooperatori
Meseriasi
individuali 19 08 0,6 03
Alte categorii 0.3 _ 01 _
sociale

Tabelul nr. 18. Structura populasiei inactive ih RSR pe categorii sociale in anii
1956, 1966, 1973 si 1990

Categorii
sociale ale
populatiei 1956 1966 1973 1990
inactive
Total 100 100 100 100
Muncitori 29,10 48,55 62,15 77,38
Intelectuali i 17,66 12,91 11,20 9,77
functionari
Tarani 6,58 30,07 20,60 7,31
cooperatori
Tarani cu
gospodarii 39,68 3,39 2,19 0,77
individuale
Meseriasi 1,33 2,43 2,55 4,23
cooperatori
Meseriasi
individuali 3,56 1,06 0,71 0,54
Alte categorii 2,09 1,59 0,60 _
sociale
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Tabelul 19. Structura populayiei totale in RSR pe categorii sociale, in anii 1956,
1966, 1973 si 1990

Categorii
sociale ale 1956 1966 1973 1990
populatiei totale
Total 100 100 100 100
Muncitori 23,7 39,9 53,7 72,7
Intelectuali i 133 12,3 11,2 103
functionari
Tarani 7,2 38,6 27,9 11,2
cooperatori
Tarani cu
gospodarii 51,1 5,2 3,5 1,0
individuale
Meseriasi 11 2.3 2,6 43
cooperatori
Meseriasi
individuali 2.6 0.9 0.7 0,5
Alte categorii 1.0 0.8 0.4 _
sociale

Tabelul 20. Categoria sociala a parintilor subiectilor, in 1950 si a subiectilor in
1970 (in % fata de total)

Categoria sociali a subiectilor Tn 1970
Categoria _
sociali a s 'z = 5 —
parintilor = 2 S 2 § so2| ®
in anul 5 g = s 5 <835| B
1950 =33 S 2 = g8 F
g = = T °
Tarani cu
gospodarie 18,6 6,3 0,6 04 2,0 27,9
mica
Tarani cu
gospodarie 48,0 11,3 3,4 2,0 3,8 68,5
mijlocie
Tarani cu
gospodarie 1,6 0,2 0,1 0,2 0,4 2,5
mare
Alte 1 g4 0.2 0,4 0.2 02 | 11
categorli
Total 68,3 18,0 4,5 2,8 6,4 100

Sursa: Traistaru 1975, 34, 43, 47, 122.
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Alte estimari referitoare la urba-
nizare sunt avansate de citre loan
Safta. Conform acestui autor, in
1974, 43% din populatia RSR triia
in orase, acestea insumand aproxi-
mativ 9 milioane de locuitori. Pentru
1990, regimul avea ca obiectiv du-
blarea populatiei urbane: 17 mi-
lioane de oameni ar fi urmat sa
populeze un parc urban imbogatit cu
aproximativ 3-400 de noi orase. Mai
departe, la sfarsitul secolului XX,
circa 21 de milioane de cetateni,
dintr-o populatie totala de 27 de
milioane, urmau sa locuiasca in
orase. Nici asa nu era suficient.
»Daca intreaga populatie urband, in
perspectivd, va fi cuprinsd 1In
actualele perimetre ale oraselor,
densitatea pe kilometru patrat nu va
depdsi Tn anul 2000 nivelul de 12
000, ceea ce este mult sub nivelul
marilor metropole ale lumii™®. Tntr-
adevar, dar Safta omite si ia in
considerare conditile structurale si
»duratele lungi”, asa cum le humeste
reputatul istoric francez Fernand
Braudel, conditii care au facut posi-
bile aparitia si dezvoltarea marilor
aglomeratii urbane mondiale. lar
acest conditii sunt subsumate toate
emergentei si consolidarii capita-
lismului global si a zonelor sale
centrale, semiperiferice si periferice,
conform lui Immanuel Wallerstein —
inamicul numarul unu al regimului
n plan extern. Contradictiile interne
ale national-comunismului roménesc
nu pot fi deci disociate de cele
externe.

Totusi, trebuie s luam in consi-
derare si faptul ca datele mai sus
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prezentate sunt niste simple antici-
pari ale unor evolutii inscrise n
programul PCR pentru crearea so-
cietatii socialiste multilateral dez-
voltate, si probabil amplificate usor
de catre anumiti autori care doreau
sd demonstreze astfel zelul cu care
serveau autoritatile; ele nu aveau
cum sd oglindeascd altceva decat
deziderate. Cu toate acestea, discre-
panta mai sus amintitd ramane uriasa
dar, per ansamblu, nu trebuie sa
exageram in directia opusi, consi-
derdnd absolut toate datele de
dinainte de 1989 ca fiind aprioric
falsificate; acestea sunt utile n
primul rnd pentru a hasura niste
tendinte reale; ntr-un sistem hiper-
centralizat, sincretic, in care toata
lumea, din mediul economic si
comercial cel putin, avea tendinta sa
modifice date pentru a respecta
cerintele planului anual sau cincinal
si pentru a evita suplimentarea
sarcinilor® — nu putem cere acestor
date sa fie de o acuratete exhaustiva,
deoarece ele nu pot reprezenta
ipostaze, instantanee stabile ale unui
regim prin natura sa instabil si
contradictoriu.

Cel putin la fel de interesante
sunt si cifrele din tabelul cu numarul
20 conform carora taranii cu
gospodarie mica se reproduceau ca
clasa in proportie de 18,6%, cei cu
gospodarie mijlocie in proportie de
48,0%, iar cei cu gospodarie mare,
fostii chiaburi, in proportie de doar
1,6%. Transpare fara echivoc priori-
tatea acordatd de catre regim echi-
librarii dimensiunilor gospodariilor
din mediul rural, cel putin in paralel
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cu procesul colectivizarii, incheiat in
1962, precum si faptul ca fostii
tarani mijlocasi au dat proportia cea
mai mare atat de tarani cooperatori,
cat si de muncitori. Omogenizarea
sociala a taranimii, daca este sd dam
crezare datelor din acest tabel,
functionase.

Revenind, dupa acest lung excurs
tehnic, la sistematizarea teritoriala,
aflam cd ratiunile care au facut-0
necesare au constat in preocuparile
insuficiente ale conducerii din pe-
rioada Gheorghiu-Dej Tn acest sens,
care s-au reflectat intr-o dezvoltare
disproportionata atat a satelor, cat si
a oraselor. Neglijenta cu care a fost
tratat subiectul s-a perpetuat si de-a
lungul anilor 1970; in ultimul dece-
niu al existentei sale, national-comu-
nismul romanesc dorea sa redreseze
situatia. De asemenea, erau blamate
si poluarea dezvoltarea nesuste-
nabila a unor obiective turistice, care
au afectat fondul forestier, nece-
sitdnd ,,cheltuieli exagerat de ridi-
cate pentru alimentarea cu apa si
energie electrica, pentru aprovi-
zionare etc.”.

Densitatea locuitorilor la hectar
in orasele din Roméania este cu mult
mai redusa decdt cea existenta in
alte tari. Chiar intre orasele noastre
existd diferentieri mari: astfel, n
zonele de locuit, numarul locui-
torilor la hectarul de teren este in
municipiul Cluj de 70, in municipiul
Arad de numai 60, in timp ce in
municipiul Galasi acest numar se
ridica la 190, in condifii cAnd nici
densitatea atinsa in Galati nu este
corespunzdtoare,  existand  incd
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posibilitdti de folosire mai intensd i
rationala a spatiului construibil.
Densitatile reduse din cadrul
oraselor duc atdt la o mare risipa de
teren, cét i la cresterea exageratd a
cheltuielilor edilitare pentru con-
struirea de drumuri, pentru reelele
de energie electrica, apd, cana-
lizare, linii telefonice. In asemene
conditii, o insemnatd parte din chel-
tuielile de dotare -edilitar-gospo-
dareasca — pana la aproximativ 5%
— se fac in mod inutildatoritd

acestei  orientari  gresite  n
organizarea  gsi  sistematizarea
oraselor®.

Nici satele nu stateau mai bine.

S-a mai aratat ca indelungata
lipsa de preocupare pentru sistema-
tizarea satelor, concepria gresita a
multor organe locale de stat ca
dezvoltarea localitatilor rurale se
coreleazd cu extinderea suprafetelor
acestora, slaba fermitate in apliarea
prevederilor legale au facut sa
sporeascd vetrele satelor. Desi s-a
stabilit cd noile constructii se pot
ridica numai n vatra satului, a con-
tinuat sa se construiascd, fard
autorizarie, oriunde i de cdtre
oricine, iar consiliile populare nu
exercita controlul §i nu trag la
raspudere pe cei ce incalca actele
normative. In ultimele doud decenii,
foarte multe sate s-au extins in mod
exagerat, Tndeosebi de-a lungul
arterelor de circulagie, dublandu-si
supraferele, ajungé@ndu-se in unele
zone, de exemplu, pe traseele
Bucuresti-Ploiesti sau Bucuresti-
Pitesti, ca satele sa se intindd
neintrerupt pe distanse de zeci de



kilometri. Drept rezultat, densitatea
medie a locuitorilor din vatra satu-
lui este de numai 8-10 locuitori la
hectar, numeroase sate situandu-se
sub media pe tarda. Or, aceasta re-
prezinta o mare risipa de teren,
determina cheltuieli foarte ridicate
pentru dezvoltarea rerelei de scoli, ,
de magazine i unitafi sanitare
pentru instalarea luminii electrice
etc. Orice extindere a vetrei satelor
creeaza dificultafi in inzestrarea
edilitar-gospoddreasca a localita-
tilor rurale i ingreueaza utilizarea
de catre populatie a dotarilor
social-culturale. Este evident ca, in
condizii cand in fara noastra exista
peste 13 000 de sate, din care
aproape 40% au mai pugin de 500
de locuitori §i o densitate scazutd,
nu se pot rezolva corespunzator
problemele egate de dezvoltarea
invdtamdntului, unitatile sanitare,
asigurarea serviciilor, alimentarea
cu apa §i energie electrica. Ridi-
carea gradului de organizare i de
civilizarie a satelor se poate obtine
printr-o concentrare a localitatilor
si a constructiilor, care sa permitd
solugsionarea rationald a acestor
probleme din punct de vedere
economic, administrativ si social-
cultural®.

Iata o mostra elocventa de critica
adresatd de catre partid statului
pentru lipsd de ,vigilentd revolu-
tionara”, pentru lipsa de determinare
in privinta edificarii comunismului
»pe pamant romanesc”. Pe termen
mediu si lung, soarta satelor era deci
pecetluitid: urmau sa devina, dimi-
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nuandu-si numarul, ,,centre cu ca-
racter urban”, avand o populatie de
aproximativ 5000 de persoanesi o
densitate a populatiei care ar fi
trebuit sa ajunga, de la 10-12%, cét
era in anii 1960, la 60-70%, asa cum
era cazul Tn anumite tari vecine,
nenumite (probabil era vorba de sau
si de Ungaria, stat cu care rivalitatile
de factura nationalista a regimului s-
au amplificat puternic in anii 1970 si
1980). Regimul identificase la ince-
putul anilor 1970 aproximativ 350
de sate din 1220 care aveau ,,conditii
deosebite de dezvoltare economica
si sociala” si care, In urmatoarele
doua decenii, fructificandu-si in mod
adecvat resursele si fiind tratate
preferential de catre regim in ceea ce
priveste Tinfiintarea de ,obiective
industriale si agrare”, obiective me-
dicale, educationale, comerciale,
turistice, culturale — aveau sa se
transforme in adevarate ,,centre ci-
vice”, compuse din suma ,,unitatilor
economico-sociale  indispensabile
functionarii satului: primarie, scoala,
dispensar, cooperativa, baie popu-
lard, camin cultural, tot ceea ce
poate servi intreaga populatie astfel
Tncat oamenii sa poata beneficia usor
de ele”™.

Cat despre ostilitatea populatiei
fatd de acest demers de inginerie
sociala, regimul se dovedea intele-
gator, dar in acelasi timp de nein-
duplecat. Tntelegitor fati de atasa-
mentul populatiei fata de progresele
obtinute de catre ,,satul socialist”,
dar si fata de traditiile, de conser-
vatorismul inerent lumii rurale. Tn
acest sens, documentele oficiale ale
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partidului stipulau ,,necesitatea in-
cluderii si a psihologilor sociali in
componenta echipelor interdiscipli-
nare care participa nemijlocit la
efectuarea studiilor prealabile pri-
vind reorganizarile teritoriale”. Ne-
induplecat relativ la ,,stagnare”, la
orice ar periclita ,exigentele na-
tiunii” in materie dezvoltare econo-
mica si sociald, de ,,cresterea popu-
latiei” si de ,,necesitatea tinerii la zi
a organizarii existente cu progresul
stiintific si tehnic”. Tn cazul in care
populatia si chiar unele structuri
administrative nu se conformau im-
perativelor sistematizarii teritoriale
si sabotau prin diferite mijloace
acest proces, amenzile care puteau fi
percepute variau intre 1000 si 10
000 de lei pentru persoane fizice,
respectiv de la 3000 la 30 000 de lei
pentru persoane juridice.

Toate aceste impedimente puteau
fi depasite prin ,atragerea ceta-
tenilor la conducerea vietii publice”.
Tn acest fel, trecand peste reziduurile
mentalitatilor mic-burgheze concre-
tizate prin atitudini refractare la
adresa proiectului de sistematizare
teritoriala, cetatenii ar fi inteles n
cele din urma libertatea ca necesitate
incarnatd in PCR; informati Th mod
corespunzator, ei ar fi contribuit in
mod voluntar si activ la aceasta
activitate de proportii, ,,garantandu-
se, Tn acest mod, succesul deplin al
reorganizarii teritoriale”. De fapt,
partea cea mai importanta a acestui
obstacol era deja esentialmente solu-
tionata prin inlocuirea proprietatii
private cu cea de stat. ,Factorul
favorabil realizarii acestor infaptuiri
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remarcabile si fara dificultati 1l con-
stituie existenta proprietatii socia-
liste, astfel incat sistemul economic
si juridic in loc sa fie o frand cum se
intampla in statul capitalist, devin
mijloace tehnice puse n slujba
interesului general”. Juridicul ca
arma politica a regimului este expri-
mat ntr-o forma nu numai lipsita de
ambiguitate, ci de-a dreptul cinica:
,Ori de cate ori evolutia realitatilor
economice si sociologice solicita
reorganizari teritoriale, instrumentul
juridic serveste neconditionat o
asemenea politica™,

In paragraful urmitor avem de-a
face cu o noud criticd in spirit
partinic la adresa statului, chiar mai
elocventa decat precedenta. Tocmai
din acest motiv merita citatd pe larg.

In infaptuirea obiectivelor orga-
nizarii  teritoriale, administratia,
intrucdt organizeazd exeutarea in
concret a legilor, are un rol precum-
panitor. Intr-adevar, in practica,
cele mai multe relasii sociale
organizate de stat in diferite domenii
de activitate se realizeaza prin
administragie. De aceea, in mdsura
in care administratia reflectd
organizarea sociald insdgi, inclusiv
organizarea teritoriald, cu toate
imperfectiunile sale inerente, este
fresc ca unele dificultati de ordin
psihologic, pe plan uman, sd-si
aseasca ecou in acest domeniu. O
asemenea situatie se explica prin
aceea cd, in cadrul administratiei, in
decursul timpului, au apdrut imper-
fectiuni inerente pe care (aceasta,
n.m.) le-a tolerat si nu le-a eliminat,
asa cum avea sarcina. Totodatd,



subordonarea verticala a admi-
nistragiei face ca multi funcrionari
cu tot devotamentul si buna lor
credingg sa vadd in apdrarea inte-
reselor sociale pe care au sarcina sd
le organizeze, un aspect esenrial al
functiunii lor, aspect care tinde sa
denatureze pentru ei viziunea inte-
resului general. De aici rezultd ne-
cesitatea perfectionarii si reciclarii
cadrelor asa cum se recomandd in
stiinga administratiei, procedandu-se
la o analiza multilaterala profunda
si stiintifica a aspectelor mai sus
semnalate®.

Numai cd respectivele ,,imper-
fectiuni” administrative amintite de
Oroveanu nu aveau cum sa fie
eliminate, din simplul motiv ca erau
expresia imperfectiunilor structurale
ale societatii sincretice, o rever-
care dadeau masura ontologiei
politice subiacente. Alte critici aduse
,unor lucratori din aparatul de stat”
includeau ,,birocratismul”, lipsa de
empatie si de bun simt in ceea ce
priveste ,aplicarea legii”, ,favori-
tismul”, ,,nepotismul” si coruptia, T
general. ,,Adeseori, sesizarile si
reclamatiile oamenilor muncii pri-
vind asemenea fapte ajung in fata
unor usi inchise, se lovesc de obtu-
zitate aunor functionari sau de
formalismul si superficialitatea altora,
solutionarea lor fiind tatdganata,
ceea ce constituie de asemenea o
incalcare a celor mai elementare
reguli ale eticii comuniste”. Tn
sfarsit, era blamata si indulgenta
excesiva a unor functionari fata de
alti colegi care incalcasera legea, dar
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carora le era oferita astfel ocazia de
a se ,indrepta”; o asemenea atitu-
dine nu facea decat sa contribuie la
perpetuarea ,,Comportarilor antiso-
ciale”®. Comentariile sunt de prisos.

O altd contradictie care putea
greva asupra proiectului de siste-
matizare era aceea dintre ,,centra-
lismul democratic” al PCR si ,,auto-
nomia localda” a ,unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale” ale RSR. Obser-
vam ca este vorba, intr-un mod ce
nu admite replica, de o contradictie
intre un principiu de partid, emina-
mente leninist, respectiv o functie
administrativa, statald. Incid o dati,
solutia este oferita de subordonarea
politica a juridicului: chiar daca nu
este altceva decat o ,,notiune juri-
dica”, autonomia locald raméane ,,0
problema politicad constituind (sic!)
0 preocupare constantd a conducerii
noastre de partid si de stat”. Asa
incat autonomia locald se putea
manifesta nu punand in discutie cen-
tralismul democratic, ci aplicandu-i
contextual prevederile prin mijloace
cat mai diverse si cat mai creatoare
cu putina™,

O categorie de populatie pe care
regimul o considera cruciala si pe a
carui sprijin se baza pentru a obtine
acceptarea de catre populatie per an-
samblu a sistematizarii era ,,perso-
nalul muncitor” avand domiciliul la
sate dar care Tsi exercita activitatea
profesionald 1in orase aflate, n
medie, la 30-40 de kilometri depar-
tare. Venind in intdmpinarea ,,cerin-
telor sporite” a acestei categorii
socio-profesionale care ,,ziua lucrea-
za in mediul urban, dar domiciliaza
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in mediul rural”, PCR spera sd con-
tribuie, cel putin mai eficient ca
pana atunci, la ,,apropierea condi-
tillor de viata ale populatiei de la
sate de cele de la orase” si, implicit,
la acceptarea, chiar si resemnatd, a
planului sdu de reorganizare terito-
riala de-a dreptul pantagruelic'.
Daca numarul ideal al populatiei
»centrelor cu caracter urban” era,
asa cum am amintit, de 5000 de
oameni, numarul ideal al rezidentilor
oraselor era intre 40-80 000. Orasele
supradimensionate de 400-500 000
de locuitori nu puteau asigura, se
considera, o dezvoltare socio-econo-
micd omogend, concentrand in mod
nejustificat resursele si dezavan-
tajand, intr-un joc de suma nula, alte
zone'®. De mentionat ci aceasti
abordare este foarte similard cu
aceea de ,,numar politic al popu-
latiei” dezvoltata de catre geograful
german  Friedrich Ratzel, care
stabilea o densitate ideala de 90 de

locuitori pe kilometru patrat, orice
abatere de la aceastd norma fiind
catalogata drept ,.discordanta
antropogeografica”; la  sférsitul
secolului X1X, densitatea prea mare
a populatiei Germaniei permitea o
reechilibrare prin stabilirea de coloni
germani in Rusia europeana,
subpopulati'’. Conceptul nazist de
»Spatiu vital” si-a extras cu lejeritate
radacinile ideologice din aceste
elucubratii pseudo-stiintifice.

Tn sfarsit, sistematizarea
teritoriald avea ca scop general
»fericirea” cetatenilor, ,,inspirarea”

acestora de catre ,o0 idee
constructiva exprimata intr-o
doctrind”®, Nu mai are rost si

mentionam despre ce doctrind este
vorba, dar este in schimb util si
consultim urmatorul tabel care
indica intentia regimului de a spori ,
pentru cincinalul 1986-1990, volu-
mul de activitate economicd pe
locuitor.

Tabelul 21. Volumul de activitate economica pe locuitor in intervalul 1980-1990

Volumul de activitate economica pe

Numir de judete

locuitor — lei 1980 1985 1990
Pan la 80 000 30 10 -
80 001- 90 000 5 9 4
90 001-100 000 2 6 8

Peste 100 000 4 16 29

Sursa: Oroveanu 1986, 335.

Evident, judetele care urmau sa
primeascd  fonduri  suplimentare
trebuiau sia se afle, cum altfel, in
fruntea procesului de sistematizare
teritoriala.
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Toate acestea nu puteau fi Tnde-
plinite in absenta ,legaitatii socia-
liste”, a respectarii cadrului norma-
tiv al RSR. Procesul de sistematizare
era 0 componentd a ,,democratiei



socialiste”; cetatenii ngisi, prin
intermediul reprezentantilor lor la
nivel de stat, si de partid, n cazul
celor mai ,,inaintati”, contribuiau in
mod direct la discutarea, configu-
rarea si implementarea legilor.
Evident, unele legi ,mai au pe
undeva lipsuri, carente”, fapt care
impune ,,s4 le modificim, sa le
perfectionam; dar nu se poate admite
nimanui sa nesocoteasca aceste legi,
si le fncalce”. Pana la urma,
dreptul si morala nu sunt incompa-
tibile, ca in regimurile capitaliste,
unde dreptul este o arma a claselor
dominante; Tn regimurile leniniste,
dreptul, chiar dacd se recunoaste
explicit ,caracterul de clasa al
legilor pe care le elaboreaza, faptul
ca acestea constituie instrumente in
vederea consolidarii si dezvoltarii
oranduirii socialiste, reglementarii
relatiilor sociale potrivit cu inte-
resele celor ce muncesc (pand la
lichidarea claselor antagoniste), iar
n prezent corespunzator intereselor
tuturor cetatenilor patriei noastre, ale
intregului popor” — reprezintd un
produs al unor societati care si-au
propus sa elimine inegral structura
de clasa si, pand la un anumit punct,
chiar au reusit. Astfel ca in regi-
murile leniniste dreptul nu este
fondat pe neglijarea intereselor de
clasa ale majoritatii populatiei, ci pe

dialectica dintre interesele indivi-
duale si cele colective, sociale.
Sigur, ,Un asemenea nivel de

constiinta revolutionara nu se gene-
ralizeaza decét cu timpul, odatd cu
transformarile care au loc in baza
materiald a societatii si, totodata,
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printr-o vasta si sistematica munca
educativa a partidului comunist si a
statului socialist”. Pe cale de con-
secinta, ,,nu toti camenii au o repre-
zentare clarda a interdependentei
dintre interesele generale si cele per-
sonale, nu au capatat inca deprin-
derea sa respecte exigentele sociale,
ceea ce conduce”, deocamdata, ,la
incalcari ale disciplinei sociale, ale
intereselor societatii”®. Dar ,,legea
cetdteniei”, chiar dacd nu era inca
nteles in mod adecvat idealul care o
articula, tocmai de aceea cetatenii
find ,,prelucrati” constant in cadrul
malaxorului ideologic al discursului
PCR - trebuia fard doar si poate
respectatd. De abia cand cetatenii
vor deveni comunisti autentici legea
va fi nteleasa ca o forma de libertate
supusd constrangerilor prezentului;
de abia atunci va exista un
atasament real fata de ea. Intre timp,
era suficient ca legea sa fie doar
respectatd. Ce cuprindea aceasta
Jlege a cetateniei”? Tn primul rand,
obligatia de a iubi neconditionat
»patria socialistd”; apoi, ,,apararea
secretului de stat”, care trebuia
inconjurat cu deferenta si in acelasi
timp cu ,vigilentd”; in al treilea
rand, angajarea si ,,promovarea” la
locul de munca se faceau ,,in raport
cu capacitatea moral-politica si pro-
fesionald a angajatilor”. Tn sfarsit,
legea prevedea controlul averilor si
sanctionarea infractiunilor  ca

Hfurtul, delapidarea, inselaciunea” si
9921

talharia”™.

Pavel Céampeanu a descifrat
excelent maniera in care opereaza
legea Tn  regimurile leniniste.
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Aceasta ,legitimeazd o forma de
proprietate care, fiind un proiect
(intocmai ca sistematizarea, n.m.),
nu este o realitate, astfel ca, In mod
necesar, ea ignora statutul real al
proprietatii”. Proprietatea privata a
fost in mare masurd abolitd, dar ea
continud sa-si facd simtind prezenta
prind diferite forme, mai ales de
opozitie tacitad. Proprietatea de stat,
pe de alta parte, ramane mai degraba
in sfera virtualului decat a realului,
deoarece nu reuseste sa armonizeze
interesele particulare cu cele gene-
rale, fapt care 1i potenteaza trasa-
turile represive si asa deloc negli-
jabile. Aceastd disjunctie dintre
proprietatea reala, reprimatd si cea
fictionald, discurdiv afirmata, ,,con-
damna” legea 1n cadrul regimurilor
leniniste la ,ineficienta generala” si,
in acelasi timp, ,,provoacd excese
din partea regimului”. Pentru a tine
sub control aceastd situatie cu iz
kafkian, aceastd absentd a ,,propor-
tionalitatii”, ,autoritatea excesiva
este intruchipata de conducatorul
incomensurabil si infailibil”?.
Reiese, din randurile de mai sus,
fara putintd de tagada, as adauga,
ascendentul pe care statul I-a obtinut
n defavoarea partidului si in ceea ce
priveste sistematizarea teritoriala.
Atat instrument politic cat si frana si
chiar factor de disolutie a constiintei
revolutionare, atit cat mai ramasese
din ea, statul a reusit, involuntar si
inconstient, asa cum progreseaza de
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obicei lucrurile in istorie, conform
lui Hegel, si Tn ciuda culpelor care Ti
erau imputate tot mai vehement de
catre partid, sd se impund, prin
simpla inertie birocratica, anti-revo-
lutionara i esentialmente mic-
burgheza.

Nu este un secret faptul ca
planurile de sistematizare teritoriald
au fost intdmpinate cu rezistenta in
interiorul RSR si condamnate vehe-
ment Tn exteriorul ei”®. Cu toate
aceste excese si absurditati, planurile
de sistematizare tertoriald pentru
optimizarea activitatii economice si
sociale nu sunt, n sine, un lucru rau.
Chiar dimpotrivd. Numai cad niciun
stat nu Tsi poate permite sa le initieze
si sa le aplice neglijand atat de fla-
grant, cum a procedat RSR, intere-
sele particularitatilor, n termeni
hegelieni, respectiv devansarea for-
telor de productie de catre relatiile
de productie, Tn termeni marxisti.
Astazi, dacd 1mi este permisd pa-
ralela, Roméania postcomunistd se
dezvolta extrem de inegal si de
fragil, in cele din urma, datorita
absentei unui plan cuprinzator de
sistematizare teritoriala care sd evite
concentrarea capitalului n cateva
orase mari, ruinarea oraselor mici
din zonele defavorizate si a satelor
per ansamblu si, Tn general, men-
tinerea ,,competitivitatii” tarii prin
intermediul unui sistem economic de
tip lohn.
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Il ruolo degli agenti di emigrazione e delle compagnie di
navigazione nei flussi in uscita dall’italia sino alla
Prima Guerra Mondiale

(The role of emigration agencies and shipping companies in
outbound flows of italian migrants until world war 1)

Antonio CORTESE
Maria Carmela MICCOLI

Abstract: The paper deals with the role of migration agencies and shipping
companies in outflows originated in Italy until the First World War.

While migration agencies — often criticized for giving misleading promise —
provided the necessary support to people seeking better conditions abroad,
shipping companies carried a multitude of emigrants to the other sides of
Atlantic. The economic segment dealing with the improvement of the national
ship-owning industry drew benefit from this activity, as ships were, albeit
belatedly, refurbished. Shipping companies also received criticism for their
tendency to join in trusts to raise the fare cost.

The situation was remedied by the first organic law on emigration enacted in
1901, which replaced migration agencies with carried representatives and
entrusted the Commissariat of Emigration the supervision of freights.

Keywords: emigrations, level of education, regulatory framework, emigration
agencies, shipping companies.

“grande emigrazione” che vede il
prevalere delle mete transoceaniche.

1. Premessa

Tra il 1876" e il 1915 sono emi-
grate dal nostro paese 14.027.660
persone. Il 62,5 per cento delle
partenze € concentrato negli anni
che vanno dai primi del Novecento
alla prima guerra mondiale. E’
questa la fase che passa alla storia
come quella della

Nel 1913, quando gli espatri rag-
giungono la loro punta massima
(873 mila unita), il flusso verso gli
Stati Uniti & pari al 43,2 per cento
del totale. Sono in particolare le
regioni meridionali ad alimentare la
corrente transoceanica.
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“II decollo industriale dell’epoca
giolittiana, non sufficientemente
diffuso sull’intero territorio nazio-
nale, si e dimostrato incapace di
assorbire la larga eccedenza di ma-
nodopera, sia di origine demografica
che di origine economica (espulsa
dal settore agricolo e dalle aree
rurali), presente sul mercato del
lavoro italiano che ha quindi dovuto
trovare all’estero la possibilita di
soprawvivenza e di lavoro™.

E’ con riferimento a questi anni
nei quali si € sviluppato un vero e
proprio esodo di massa, ma non
solo, che ci proponiamo di svolgere
alcune considerazioni sul ruolo
avuto dalle “agenzie di emigrazione”
e dalle “compagnie di navigazione”.

2. 1l quadro normativo

In via preliminare risulta oppor-
tuno riservare brevi cenni al quadro
normativo, alle “regole” che hanno
caratterizzato la nostra politica mi-
gratoria.

Partendo da lontano, vale la pena
di precisare che I’atteggiamento di
laissez-faire nei confronti dell’emi-
grazione maturato dalla classe diri-
gente piemontese che negli anni
aveva acquisito una certa familiarita
col fenomeno migratorio ricono-
scendone i vantaggi, ha dominato la
vita politica italiana per molti anni
ancora dopo il compimento
dell’Unita d’Italia®.

Dopo il 1861 si intervenne con
circolari del Ministero dell’Interno.
Sono in particolare da ricordare la
“circolare Menabrea” del 28 gennaio
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1868 e la “circolare Lanza” del 18
gennaio 1873 con le quali viene
operato un timido tentativo di porre
un freno all’emigrazione (con la
seconda i prefetti furono sollecitati a
“dare istruzioni precise e rigorose per
impedire e denunciare all’uopo
all’autorita competente la disonesta
speculazione delle agenzie, e I’emi-
grazione illecita, e per infrenarla se
lecita™; il risultato fu quello di far
crescere I’emigrazione clandestina in
partenza da porti esteri.

“Le tesi cavouriane, ispirate alla
piu classica ortodossia del libero
scambio, vengono negate, con
apparente contraddizione negli anni
Settanta, proprio dai settori liberisti
della Destra e della Sinistra, che
raggruppano gli interessi agrari,
commerciali e bancari, in questo
periodo dominanti nelle Camere.
Soprattutto da parte degli agrari si
assiste ad una dura polemica contro
I’emigrazione che, per la sua alta
componente  contadina, sembra
minacciare la stessa struttura pro-
duttiva nelle campagne. Si teme
principalmente un improvviso au-
mento della domanda di manodo-
pera, le cui ripercussioni sociali
intaccherebbero quella rendita di
posizione alla quale gli agrari,
soprattutto meridionali, sono tena-
cemente attaccati”®.

La successiva “circolare Nicotera”
del 28 gennaio 1876 manifesta una
qualche maggiore apertura nei con-
fronti degli espatri. Ancora non sa
perd rispondere con sufficiente
coerenza all’angustiante dilemma:
I’emigrazione e da deplorarsi, come



perdita di braccia, o € da incorag-
giarsi come veicolo di maggiore
ricchezza? Nel 1888 viene comun-
que emanata la prima legge
sull’emigrazione (la n. 5866 del 30
dicembre) che all’art. 1 sancisce che
“I’emigrazione € libera”. Principale
risultato della legge fu quello di
disciplinare I’attivita delle strutture
di mediazione, delle quali si trattera
piu avanti, e di istituire altre forme
di tutela degli emigranti. “La legge
non vide gia la luce come insieme di
principii, da cui dedurre norme
organizzative, per I’inquadramento e
lo sviluppo d’un fenomeno che
andava rivelandosi mano mano piu
imponente; bensi, come accolta di
norme repressive che colpissero
mediatori imbroglioni ed agenti
senza scrupoli”’.

Si arriva cosi al 1901, nel mo-
mento in cui inizia I’impennata dei
flussi in uscita, con I’emanazione
della prima legge organica in
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materia di emigrazione (la n. 23 del
30 gennaio) che ha previsto la crea-
zione del Commissariato Generale
dell’Emigrazione, un ufficio speciale
per la tutela dell’emigrazione desti-
nato a riunire e a gestire tutte le
competenze relative fino ad allora
assegnate ad uffici e a ministeri
diversi.

3. Le agenzie di emigrazione

Se si volge lo sguardo ai tassi di
analfabetismo accertati dai censi-
menti del 1881 e del 1901, si puo
osservare che nelle regioni meri-
dionali e insulari la cui popolazione
fra il 1901 e il 1915 aveva alimen-
tato per oltre il 70 per cento la
corrente transoceanica, questi supe-
ravano abbondantemente la soglia
del 50 per cento fra i maschi e quella
del 70 per cento fra le femmine®.

Tabella 1 — Tassi di analfabetismo per sesso ai censimenti del 1881 e del 1901 nelle

regioni meridionali e insulari (a)

Censimento 1881

Censimento 1901

Regioni M F M F
Abruzzo e Molise 70,4 90,0 58,5 79,8
Campania 67,4 83,2 56,9 72,6
Puglia 73,6 86,4 63,7 75,3
Basilicata 77,2 92,6 66,5 83,1
Calabria 76,3 93,1 69,2 87,0
Sicilia 74,6 87,8 65,2 76,6
Sardegna 73,0 87,3 61,0 76,1

(@  Analfabeti di 6 anni e oltre su 100 abitanti di pari eta

Fonte: Noble, 1965.
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Si pu0 percio sostenere che I’atti-
vita di intermediazione svolta dalle
agenzie di emigrazione rispondeva a
precise esigenze espresse da miseri
contadini, per lo piu analfabeti, che
desideravano andare all’estero per
cercare migliori condizioni di vita e
che necessitavano di un aiuto per il
disbrigo delle necessarie pratiche
burocratiche, per la scelta del
vettore, per la lettura di lettere tal-
volta ricevute da parenti e cono-
scenti, ecc. Come osserva Bodio, la
legge del 1888 ‘“era quasi unica-
mente guidata dai criteri di un
servizio di polizia, nulla disponendo
per creare uffici d’informazione nei
Comuni di origine del movimento,
né per dar vita ad istituti di patronato
e collocamento degli emigrati
all’estero™.

Parlare di agenzie di emigrazione
significa fare riferimento non solo ai
responsabili centrali del recluta-
mento ma anche ai subagenti locali e
al vero esercito di intermediari e di
appaltatori che non poteva essere
composto in esclusiva, come spesso
pretendevano i giornali contrari
all’emigrazione, da “sobillatori” e da
“truffatori” di professione™. Vi era
in altri termini una naturale diffi-
denza dei candidati all’espatrio nei
confronti di questi operatori. Il
sistema migliore per superare la loro
giustificata ritrosia, era quello di
farsi garantire da chi ricopriva un
ruolo sociale di indubbia affida-
bilita: il prete, il maresciallo dei
carabinieri, il maestro, I'ufficiale
comunale e cosi via'',
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Le notizie sulle Americhe, pre-
fabbricate dalle compagnie di navi-
gazione e dai consolati esteri dei
paesi interessati, venivano filtrate
attraverso gli agenti di emigrazione
e ribadite poi nelle innumerevoli
discussioni tra amici e conoscenti®.

Certamente nel “marketing” di
queste strutture di mediazione si
registravano delle esagerazioni come
quella di affermare che un contadino
divenuto inabile al lavoro nel paese
di arrivo avrebbe potuto contare su
una generosa pensione e la garanzia,
assai spesso ripetuta, di un facile
accesso alla proprieta della terra.
Non sono sicuramente mancate le
frodi come quella dell’intermediario
che intascava un anticipo sulle spese
sostenute per poi scomparire. La
polemica sulle “malefatte” delle
agenzie riflette comungue le contrap-
posizioni politiche protrattesi a lungo
tra fautori dell’emigrazione e coloro
che ne denunciavano i pericoli.

La gia citata “circolare Lanza” del
1873 cosi si esprimeva: “Da qualche
tempo va piucché mai estendendosi
nello Stato la riprovevole specu-
lazione di promuovere, per trarne il
maggior lucro, I’emigrazione dei
cittadini, massime per I’America
meridionale; e a tal uopo numerosi
agenti percorrono particolarmente le
provincie ove gli agricoltori sono piu
ignoranti e piu poveri, per eccitarli
ad abbandonare i loro luoghi natii,
con la lusinga di facili fortune nel
nuovo mondo.

Molte famiglie di contadini,
sedotte in tal modo da promesse
ingannevoli, vendono le masserizie e



persino parte dei loro indumenti per
pagare il prezzo del viaggio a spe-
culatori, che poi li imbarcano press’a
poco a somiglianza di mandrie, e
quando non li abbiano abbandonati in
qualche porto intermedio, li sbarcano
in America, ove, per magre anti-
cipazioni, quei disgraziati cadono in
balia di altri speculatori che ne
traggono il miglior partito per sé,
togliendo ad essi ogni liberta e
lasciandoli nella miseria.

Tale & generalmente la dura con-
dizione della maggior parte dei
nostri emigranti; e finché una serie
di luttuose notizie venute dall’estero,
di infortuni narrati da reduci, non
avran levato dalle menti dei conta-
dini le illusioni che scaltri emissari
Vi seppero insinuare, molte saranno
ancora le vittime di questo disonesto
traffico™™,

E la gia ricordata legge Crispi del
1888 a tentare di fare chiarezza con
vere e proprie misure di polizia.
L’art. 2 cosi precisava: “Nessuno
pud arruolare emigranti, vendere o
distribuire biglietti per emigrare,
farsi mediatore a fini di lucro fra chi
voglia emigrare e chi procuri o
favorisca imbarco, se non abbia
avuto dal Ministero dell’Interno la
patente di Agente”. Gli articoli
successivi disponevano le modalita
per ottenere la patente, per conce-
derla, per ritirarla; erano diretti agli
armatori, agenti, subagenti, affinché
svolgessero I’opera nella sola zona
di territorio nazionale per cui erano
stati autorizzati, esplicitamente diffi-
dandoli dal percorrere il paese
eccitando ad emigrare; venivano
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fissati, dagli artt. 13-16, i rapporti tra
agenti ed emigranti, la procedura per
I’inoltro dei reclami ai Consolati, ed
infine si comminavano pene per gli
agenti non autorizzati ed i contrav-
ventori*®,

Con I’avvicinarsi degli anni della
“grande emigrazione”, vale pero la
pena di notare che se prima era
necessario convincere i lavoratori a
trovare altrove migliori condizioni
di vita, magnificando la virtu di
luoghi piu vicini alla fantasia che
alla realta, recandosi nelle piazze e
nei mercati a reclamizzare il proprio
prodotto, gia dall’inizio del Nove-
cento la domanda si fa talmente
pressante che sono gli emigranti a
recarsi nella casa o nell’ufficio di
rappresentanza (spazi fisici spesso
coincidenti) degli intermediari a
richiedere i biglietti per I’imbarco®.

Vanno progressivamente matu-
rando le condizioni per il varo della
prima legge organica sull’emi-
grazione che, come si € visto, vide la
luce nel 1901. Dopo un lungo con-
fronto tra Parlamento e Governo,
un’apposita Commissione parlamen-
tare arrivo ad un testo concordato
sulla base del quale venne pre-
disposta un’unica relazione.

“Mentre nei disegni parlamentari
si continuava a riconoscere I’esisten-
za giuridica delle agenzie e dei loro
subagenti pur cercandosi con
garanzie e piu severi provvedimenti
di infrenarne gli abusi; nei disegni
governativi non erano ammessi a
trattare con gli emigranti ed a
vendere biglietti di viaggio se non le
compagnie di navigazione ed i loro
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rappresentanti. Nei disegni parla-
mentari si dimostrava la conve-
nienza di conservare gli agenti, per
la concorrenza che avrebbero potuto
promuovere e mantenere fra le
societa di navigazione, rendendo
difficile ad esse di unirsi in sin-
dacato per elevare i noli e rincarare
il costo del viaggio fra i porti italiani
e i paesi transatlantici. Nei disegni
governativi si rammentava invece di
guanti danni gli agenti fossero stati
causa, soprattutto ai lavoratori piu
ignoranti e piu poveri; si affermava
inoltre che i rappresentanti, che alle
societa si dava facolta di nominare,
avrebbero potuto pienamente
supplire all’opera degli agenti”*®.

Il dissenso rifletteva cospicui
interessi in contrasto. Non & vero,
dicevano gli agenti, che essi cer-
cassero di attirare gli emigranti con
lusinghe ed inganni e volessero
imporsi ai vettori senza curarsi se
offrissero garanzie di comodita, di
igiene e di velocita nei viaggi. Al
contrario avevano piu volte avuto il
merito di rompere gli accordi delle
compagnie italiane o estere, che
elevavano a danno degli emigranti i
prezzi del viaggio senza migliorarne
le condizioni. Le compagnie accu-
savano gli agenti di attrarre con
“operosita morbosa” gli emigranti
sul piroscafo che pagava loro una
piu alta provvigione fosse anche di
compagnie estere. | tanto condannati
trusts, aggiungevano, non erano che
un accordo legittimo contro le
pretese e i raggiri degli agenti, oltre
a costituire una legittima precau-
zione contro i colpi al ribasso che

266

minacciavano di sopprimere i servizi
remunerati a giusto prezzo®’.

La formula vincente alla quale si
ispiro la legge n. 23 del 1901, fu la
seguente: né agenti e subagenti di
emigrazione, né tolleranza di accordi
e di sindacati fra imprese marittime
a danno dei migranti. Le nuove
norme sostituirono infatti gli agenti
e i subagenti coi rappresentanti delle
compagnie, ma proposero nel con-
tempo la vigilanza sui prezzi dei noli
e sulle condizioni dei trasporti da
parte del nuovo Commissariato
dell’emigrazione.

Una volta individuato un paese o
un circondario in cui il flusso
migratorio mostrava una certa con-
sistenza, vi fu naturalmente per le
compagnie di navigazione la possi-
bilita di contattare le autorita locali
per richiedere la segnalazione di
soggetti di assoluta affidabilita e di
provate capacita cui affidare il
compito di loro rappresentante (i
nominativi  prescelti provenivano
solitamente da una ristretta cerchia
di figure sociali vicine alle stesse
autorita). La strada spesso seguita fu
comunque quella di confermare
quelli che avevano svolto la fun-
zione di agente prima dell’entrata in
vigore della nuova legge, regola-
rizzando la loro posizione e istru-
endoli sui loro nuovi obblighi
professionali; questo evidentemente
significava scegliere elementi di
sicura esperienza, con una co-
noscenza del territorio e dei suoi
abitanti e con un bagaglio di rela-
zioni commerciali gia avviate™.



4. Le compagnie di
navigazione

Le compagnie di navigazione
hanno naturalmente avuto un ruolo
fondamentale per il trasferimento
degli emigranti italiani diretti verso
mete transoceaniche o0 verso paesi
situati  lungo le sponde del
Mediterraneo. Si consideri che tra il
1876 e il 1915, poco piu della meta
dei circa 14 milioni dei nostri
connazionali espatriati ha raggiunto
Stati Uniti, Argentina o Brasile.

Genova € stato il principale porto
di partenza dell’emigrazione ita-
liana, almeno fino all’inizio del
Novecento, quando si & verificata
I’esplosione del fenomeno dalle
regioni dell’Italia meridionale. Nel
periodo che va dal 1830 all’inizio
del Novecento, si calcola che oltre
quattro milioni di emigranti si siano
imbarcati nel capoluogo ligure®™.

Non sono pochi quelli partiti da
un porto estero e qui entra in gioco
I’emigrazione clandestina da non
intendersi  limitata  all’espatrio
avvenuto di nascosto da parte di
individui che dovevano rispondere
alla legge di qualsivoglia reato (in
particolare I’obbligo del servizio
militare quinquennale non aveva
suscitato un largo consenso: se la
leva del 1840 aveva registrato 4.800
renitenti, per quella del 1901 furono
accertate 31.906 denunce per
renitenza), ma estesa all’espatrio
effettuato per mezzo di vettori non
autorizzati ad agire in territorio
nazionale che spesso promettevano
prezzi piu bassi e controlli minori
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allo sharco, facendo perd perdere,
nello stesso tempo, le protezioni
accordate dal governo italiano ai
propri emigranti. Importante, dopo
I’emanazione della legge del 1888,
era pure lazione di agenti di
emigrazione privi della necessaria
patente rilasciata dal Ministero
dell’Interno.  Solitamente  questi
reclutatori clandestini facevano capo
a delle agenzie con sede legale in
Svizzera o in Francia. L’imbarco
avveniva quasi sempre a Marsiglia o
Le Havre, piu raramente ad
Amburgo o a Trieste®.

Ancora da porti esteri partivano
nostri emigranti presenti in paesi
stranieri dove avevano lavorato. Si
tratta del nomadismo emigratorio
del quale scrive Sori che “fa appro-
dare gruppi di lavoratori erranti in
cerca di lavoro ai porti di Marsiglia,
Le Havre, Bordeaux, Brema e
Amburgo, ove si imbarcano per le
Americhe”®. Cita il caso di 200
italiani che nel 1876 arrivarono in
Nuova Zelanda via Amburgo: erano
muratori e operai rimasti disoccupati
in Germania e di li imbarcatisi dopo
I’arresto dei lavori edilizi e
ferroviari causato dalla crisi econo-
mica dei secondi anni Settanta. Si
segnala in proposito pure la vicenda
di 355 emigranti italiani (princi-
palmente piemontesi e lombardi)
giunti in Australia nel 1891 a bordo
della nave inglese Jumna per
sostituire i lavoratori reclutati nelle
isole del Pacifico che lavoravano
nelle piantagioni dove si coltivava la
canna da zucchero e quella di gruppi
di italiani presenti in Tunisia che,
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trasferitisi a Marsiglia, si imbar-
carono poi per gli Stati Uniti.
Nessuna sorpresa percio nel
constatare, secondo quanto riferisce
un nostro ispettore dell’emigrazione
sulla base di dati di fonte americana,
che la percentuale degli italiani giunti
negli Stati Uniti da porti non italiani
sia passata dall’l,2 per cento del
1902 al 5,1 per cento del 1908%.
Considerazioni simili possono essere
fatte per I’ Argentina: il nostro rappre-
sentante diplomatico a Buenos Aires
ha stimato nel 1902 che dei 53.295 e
52.143 italiani sbarcati nel paese nel
1899 e nel 1900, siano stati, rispetti-
vamente, 6.694 e 4.568 quelli pro-
venienti da porti stranieri®®. L’im-
barco in porti di altri paesi avvenne
anche per le difficolta che incon-
travano gli emigranti italiani, pro-
venienti in una prima fase dalle
regioni settentrionali, a raggiungere
con la ferrovia il porto di Genova®.
Naturalmente non si deve pensare
che i nostri emigranti partiti da porti
italiani si siano imbarcati tutti su
navi battenti bandiera italiana. Negli
anni della *“grande emigrazione”
circa un terzo dei nostri connazionali
e stato infatti portato sull’altra
sponda dell’Atlantico da navi di
compagnie straniere (Norddeutscher
Lloyd, Hamburg-Amerika Linie,
Transatlantica de Barcelona, Com-
pagnie générale Transatlantique,
Dominion Line Transports mari-
times, Luis Huguet y Ferriol, ecc.).
La Veloce, fondata nel 1897, &
divenuta nel 1989 di proprieta di tre
banche tedesche. “Dagli anni
Ottanta in poi nel settore a vapore
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interviene un capitale diversificato
che opera nell’industria e nella fi-
nanza e che, anche nel ramo trans-
atlantico, si sostituisce al vecchio
capitale mercantile. Questo nuovo
tipo di capitale viene incentivato dai
premi di navigazione statali che, per
il loro carattere selettivo, accentuano
la tendenza al monopolio che trova
la sua massima punta nella
Navigazione Generale Italiana,
costituitasi per fusione delle Societa
Rubattino e Florio nel 1881"%.

Dal 1876 al 1901 nel porto di
Genova si imbarca circa il 60 per
cento  dell’emigrazione  transo-
ceanica italiana. Non c’é pero, come
si & visto piu sopra, un rapporto
diretto e immediato tra I’aumento del
traffico portuale e lo sviluppo della
flotta genovese. “Si verifica, anzi,
una sempre minore partecipazione
della bandiera nazionale al traffico
portuale genovese. Il fatto é collegato
al ritardo col quale la classe arma-
toriale genovese aveva affrontato i
problemi connessi alle profonde
trasformazioni in atto nelle flotte di
tutto il mondo; in altre parole € legato
alla sua incapacita di realizzare
tempestivamente il progresso tecno-
logico dalla vela al vapore’?.

Per dirlo con le parole di un’altra
studiosa, “I’inserimento dei ceti
armatoriali e dell’economia maritti-
ma italiana nel contesto del traffico
di emigrazione si rivela fin
dall’inizio improntato a una strategia
ben precisa: conciliare il massimo
profitto con il minimo di investi-
menti. Non & certo un caso che lo
sviluppo delle compagnie genovesi,



le prime a praticare il trasporto
transoceanico  degli  emigranti,
avvenga in concomitanza con le
politiche di emigrazione gratuita e
sovvenzionata promosse per buona
parte dell’Ottocento dai paesi del
Sud America”®’. 1l traffico di emi-
grazione assume negli anni di fine
secolo la funzione di “volano”
dell’economia nazionale perché in
questo settore convergono gli in-
teressi dei piu grandi monopoli
industriali e finanziari dell’epoca: la
cantieristica e la siderurgia. La
favorevole condizione in cui si trova
ad agire I’armatoria italiana, priva di
fatto di vincoli legislativi nella
gestione del trasporto degli emigranti
e “protetta” dalle sovvenzioni statali,
favorisce le strategie imprenditoriali
delle quali si é piu sopra fatto cenno.
Lo stesso ritiro dalle rotte trans-
oceaniche delle “carrette del mare”,
avvenne nei primi anni del Nove-
cento solo a seguito delle misure di
controllo sulla “qualita” dei flussi
migratori messe in atto negli Stati
Uniti®,

Proprio in quel periodo la meri-
dionalizzazione dei flussi e la pre-
valenza delle correnti migratorie per
gli Stati Uniti fara assumere al porto
di Napoli il primato nel traffico di
emigrazione. Gia nel 1901 il porto
partenopeo imbarca una quota di
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emigranti che & il doppio di quella
del porto di Genova. A partire dal
1905 prendono consistenza anche i
traffici  migratori nel porto di
Palermo e con quote meno rilevanti
anche nel porto di Messina®.

5. Le ultime tracce della rete di
agenzia

La territorialmente diffusa rete di
agenzie e di procuratori delle
compagnie marittime, indispensabile
per I’elevato grado di analfabetismo
dei migranti, & stata verosimilmente
uno dei meccanismi fondanti le
catene migratorie che all’inizio dello
scorso secolo hanno fortemente
caratterizzato  I’ltalia  ed il
Mezzogiorno.

Tale rete, inoltre, sembra essersi
radicata nel territorio. Prova ne sia il
fatto che all’inizio degli anni ‘70 —
cioé dopo due guerre ed un regime
autarchico che aveva orientato verso
le “colonie dell’lmpero” i flussi
migratori in uscita — era ancora
possibile in Calabria, lungo la strada
principale di un paese montano,
trovare le insegne di un “Rappre-
sentante emigrazione” collegato con
compagnie di navigazione e (segno
di  modernita  acquisita) con
compagnie aeree responsabili di
rotte transoceaniche®.
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Foto 1 — Insegna di un «Rappresentante emigrazione» lungo la strada centrale di
Serra San Bruno, 1973

Fonte: Archivio fotografico familiare Ancona-Miccoli

All’indomani  della  seconda
guerra mondiale, infatti, il “vecchio”
schema  organizzativo  dell’emi-
grazione aveva ripreso vigore per le
debolezze del Mezzogiorno. Anche
se i paesi di destinazione sono in
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buona parte cambiati (prevale netta-
mente I’Europa e c’e poi il contri-
buto di mete relativamente nuove
come I’Australia ed il Canada) la
vecchia e collaudata macchina poteva
nuovamente funzionare a regime.
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Atitudini ale unor institutii si autoritati publice fata de
minoritati in Rominia - asa cum rezulta din activitatea
institutiei Avocatul Poporului

(The attitudes of several public institutions and authorities
towards the minorities in Romania

- as derived from the activity related to the Romanian Institution

of the Ombudsman)

Vasile BURTEA

Abstract: The present study aims at highlighting the relations between the legal
frame and the institutional frame at a particular historic moment of its
development, respectively the period of transition from the centralized economy
to the free market economy. The present study is emphasizes the dysfunctional
gap between the expectations and the effective achievements within the formal
frame of public administration, considered to be the prominent marker related to
the civilization level and the social philosophy specific to a certain people, as
regards the organizational and the functioning points of view. In respect that the
analysis deliberately remains at the stage of empiric research, we reckon that the
reader may retain the conclusions in accordance with one sown personality and
exigency.

Keywords: de facto statelessness, discriminating announcement, institutional
discrimination, intolerance and social rejection, discriminating practices.

In Roménia institutia Avocatul
Poporului (in continuare Av. P.)
fiinteazd din anul 1997. Desi in
Constitutia postcomunistd a Romaniei,
aprobatd in anul 1991, institutia era
prevazuta in Titlul II, Drepturile,
libertatile si indatoririle fundamen-
tale, art. 55 (in Constitutia republi-
catd n 2003, art. 59), actul sau de

nastere s-a semnat numai in anul
1997 prin promulgarea Legii nr.
35/1997 privind organizarea si func-
tionarea institutiei Avocatul Poporului.

Semnatarul acestor randuri s-a
aflat printre primii angajati ai insti-
tutiei (legitimatia nr. 25), ceea ce i-a
permis efectuarea studiului prin
metoda  cercetarii  documentare
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directe si a observatiei copartici-
pative.

Conceputa ca institutie de tip
ombudsman (denumire datd primei
astfel de institutii aparuta in Suedia),
principala si constanta sa preo-
cupare, incd de la Iinfiintarea si
functionarea propriu-zisd, a consti-
tuit-o apararea drepturilor si liber-
tatilor persoanelor fizice in relatiile
lor cu institutiile si autoritatile
administratiei publice romanesti, asa
cum acestea sunt prevazute Iin
Constitutie!, precum si in princi-
palele instrumente internationale:
Declaratia Universald a Drepturilor
Omului (in continuare Declaratia) si
Conventia Europeana  pentru
Apararea Drepturilor Omului §i
Libertatilor Fundamentale (in con-
tinuare Conventia). Apelul la amin-
titele instrumente internationale (ca
si la altele ce vizeaza aspecte privind
drepturile omului) este posibila
deoarece art. 20 alin.(1) din
Constitutie prevede ca ,,dispozitiile
constitutionale privind drepturile si
libertatile cetatenilor vor fi inter-
pretate si aplicate in concordantd cu
Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si celelalte
tratate la care Romania este parte”.

Deoarece spatiul si structura
prezentului material nu ne permit o
abordare exhaustivd a problematicii
in care institutia s-a implicat, fie si
pentru o perioadd determinata de
timp, in apararea tuturor drepturilor
si libertatilor fundamentale ale ceta-
tenilor, in relatiile acestora cu
autoritdtile publice, In cercetarea si
analiza noastrd ne ocupam doar de
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un capitol al domeniului drepturile
omului, respectiv drepturile  si
libertatile minoritatilor (indiferent
de natura acestora), in relatiile lor cu
aceleasi autoritdti si institutii ale
administratiei publice.

Convingi ca drepturile minori-
tatilor reprezintd un capitol impor-
tant si deosebit de actual de drep-
turile omului, vom prezenta mai jos
cateva aspecte, asa cum au fost
»eXtrase” din activitatea institutiei
Av. P., pe o perioada de un an.

Obiectul analizei l-au constituit
215 cereri depuse de petenti
minoritari (din care 18 nesolutionate
in perioada anterioara) si 9 auto-
sesizari (din care 7 din anul de
analiza si 2, nefinalizate, din perioa-
da anterioard), in total 224 dosare.

Unitatile de analiza sunt: cererea
individuala si autosesizarea (sesiz-
area din oficiu).

Succinte precizari
conceptuale

Deoarece activitatea Av. P. (ca,
de altfel, a multor institutii bugetare)
nu realizeaza volume semnificative
din punct de vedere statistic, pe o
problematica anume, intr-o perioada
bugetara determinatd (un an calen-
daristic), este de preferat ca o anu-
mita cazuisticd, supusa unei analize,
sda se produca pe loturi exhaustive.
Chiar daca modalitatea nu realizeaza
nici macar o reprezentativitate cu
grad de eroare maxim, rezultatele nu
pot fi acuzate de lipsd de semnificatie.

Pentru a ne clarifica asupra sen-
sului aparatului conceptual pe care



ne vom fundamenta analiza, vom
proceda la precizarea intelesului
acordat de noi fiecdruia dintre
notiuni, inteles a cdrui valabilitate
nu insistam in a-l extrapola dincolo
de continutul prezentelor randuri.

Vom porni de la observatia ca
»disputele” pentru acceptarea unitara
si (cvasi)lunanimd a notiunii de
minoritate s-au datorat, in principal,
faptului ca, In definitiile cele mai
cunoscute, minoritatea este conce-
putd simultan ca grup uman caracte-
rizat de determinari cantitative,
calitative, sociale, de statut, de rol
etc., ceea ce conduce la insurmon-
tabile dificultati epistemologice in
stabilirea genului proxim si dife-
rentei specifice, menite a intruni
acceptul unei cvasimajorititi a cer-
cetatorilor din domeniu.

Ca un exemplu graitor apare de-
finitia acordatd conceptului de mino-
ritate de domnul Jules Deschéne’.
Dorind si acopere o realitate sociala
si istoricd vasta si variatd, domnia sa
apreciaza cd “termenul de minoritate
desemneaza un grup numeric inferior
(s.n.) restului populatiei unui stat, ai
carui membri sunt, care au cetdtenia
acestui stat, au caracteristici etnice,
religioase sau lingvistice diferite de
cele ale restului populatiei si sunt
animati de vointa de a-si pastra
cultura, traditiile, religia sau limba”.
De fapt, nu defineste notiune de
minoritate ci pe cea de minoritate
etnicd (eventual nationald) care, pe
langd o serie de determindri calita-
tive de identificare (limba, religie
culturd) sau de apartenentd (ceta-
tenia), are si obiective programatice
(sunt animati de ...).
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La a 47-a sesiune a Comisiei
pentru  Drepturile  Omului a
Consiliului Economic si Social al
Organizatiei Natiunilor Unite din
anul 1991 nu s-a putut ajunge la un
consens in definirea minoritatilor,
recunoscandu-se dificultatea problemei,
jiar in  Raportul Explicativ al
Conventiei-Cadru pentru Protectia
Minoritatilor, adoptatd de Adunarea
Parlamentarda a Consiliului Europei
in februarie 1995, la punctul 12, se
consemneaza ca ,Nicio definitie a
notiunii de minoritate nationald nu
este continutd in Conventia-Cadru.
S-a decis sa se adopte o abordare
pragmaticd, bazatd pe recunoasterea
faptului ca, in acest stadiu, este
imposibil sd se ajunga la o definitie
aptd sd intruneascd sprijinul general
al tuturor statelor membre ale
Consiliului Europei™, ceea ce repre-
zintd o altd formd de a recunoaste
dificultatea (sensibilitatea) proble-
mei in cauza.

Ca atare, pentru a conferi mi-
nimul de claritate necesar notiunilor
utilizate in prezentele randuri si a
ramane In acord cu conotatiile
romanesti (si, probabil, balcanice)
ale denominatiilor, am adoptat defi-
nitiile prezentate in cursul univer-
sitar Probleme sociale ale Grupu-
rilor Vulnerabile sau cu Risc de
Discriminare® (in continuare Cursul)
de la Facultatea de Sociologie si
Asistentd Sociald a Universitatii din
Bucuresti, in care se apreciaza ca
»determinarile calitative sunt masiv
grevate de subiectivitatea, cultura,
normele si modelul grupului la care
cercetatorul apartine, precum si de
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experienta sa (noastrd) in contextul
praxisului istorico-social-politic”.
Data fiind sensibilitatea si im-
pactul problemei, vom utiliza o
acceptie largd a termenului de
minoritate, care sd nu implice sfera
calitativului (convinsi ca orice grup
uman, privit in devenirea sa istorica,
are capacitatea de a edifica o
varietate de aspecte calitative, con-
cretizate In norme, culturd, educatie,
filosofie etc.), ci sa ne mentind in
curba statistica gaussiand, care ne va
permite ulterioare adaptari in functie
de situatie si context. Concret, vom
intelege prin minoritate ,,0 entitate
care, din punct de vedere numeric, al
volumului sau cantitatii, difera
evident de o alta entitate de aceeasi
naturd cu care coabiteazd §i sta-
bileste relatii de diferite tipuri”™.
Pornind de la aceastd definitie
vom accepta ca ne putem referi, in
primul rand, la minoritati nationale
sau etnice, la cele nonteritoriale, dar
si la minoritati sociale (persoane cu
handicap, persoane de varsta a Ill-a
sau a IV-a, copii institutionalizati,
femei, persoane dependente de
droguri sau/si alcool etc.), religioase,
sexuale (gay, lesbiene, bisexuali,
transsexuali), refugiati, solicitanti de
azil, strdini, apatrizi, migranti”.
Argumentele au fost satisfacatoare
deoarece disemineaza acceptabil
categoriile de petenti, care, intr-0
forma sau alta, au facut obiectul
preocuparilor Av. P. din Romania si
de care se ocupa prezenta analiza.
Astfel ,,minoritatea nationalad
apare ca o fractiune din populatia
unei natiuni care, datoritd unor
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cauze de ordin militar, politic, na-
tural, social etc., nu 1si duce
existenta in statul in care trdieste
marea majoritate a poporului din
care face parte (numit, de obicei stat
mama), stat la care se raporteaza si
cu care, de cele mai multe ori,
relationeaza, ci pe teritoriul altui stat
national a carui cetitenie o detine”’.

Similar si in concordantd cu
aprecierile din Cursul mentionat,
»minoritdtile etnice se definesc la fel
ca si cele nationale, dar acestea nu
se pot raporta la un stat mama de la
care sd poatd astepta (real, ipotetic,
imaginar) sprijin, Tncurajare, influ-
entd etc. Ele se muleaza mai bine pe
notiunea de popor, membrii lor
avand congtiinta unei aceleiasi ori-
gini comune (uneori aceasta li se
heteroatribuie) si Th atingerea inte-
reselor lor sunt lipsite de presupusul
sprijin al unei (terte) diplomatii, a
unei armate, a unui guvern, a unei
economii, a unor tratate sau inte-
legeri stabilite de sara mama etc.”.
Ca atare, gradul lor de vulnerabi-
litate este mult mai ridicat, com-
parativ cu minoritdtile nationale si
chiar cu cele sociale, soarta acestora
nefiind, de obicei, subiect de
negociere §i intelegere in tratatele
bilaterale, de baza, economice etc.,
existenta lor neaflandu-se pe linia
intereselor majore §i a scopurilor
comune ale unui stat mami si
statului in care convietuiesc.

In abordarea petentilor straini,
care s-au adresat Av.P., am utilizat,
desigur, definitia oferitd de actul
normativ. Tn domeniu, respectiv
Ordonanta de Urgenta a Guvernului



Romaniei nr. 194/2002, in care, la
art.2, lit. a) se precizeaza ca ,,strain
este persoana care nu are cetatenia
romand sau cetdtenia unui alt stat
membru al Uniunii Europene ori al
Spatiului Economic European”, dar
am avut 1n vedere si definitia
prezentata in Curs, care apreciaza ca
»prin strdini Intelegem un grup
restrans de persoane care diferd prin
limba, culturd, religie si/sau caracte-
ristici ¢i trasaturi psiho-fizice de
locuitorii statului pe teritoriul caruia
traiesc de o perioada de timp scurta,
din punct de vedere istoric, fara a fi
cetatenii acestuia, ei fiind cetateni ai
altor state pe care le-au parasit
definitiv ori temporar™. in acelasi
Curs ,,apatrizii sunt definiti ca per-
soane care traiesc pe teritoriul unui
stat ai carui cetdteni nu sunt. Ei pot
face parte chiar din populatia majo-
ritard a respectivului stat, sau din
minoritatile sale, dar din varii mo-
tive nu au cetatenia statului in care
domiciliazd i nici a unui alt stat
tert”'?, ceea ce ne pare ceva mai
complet decat definitia oferita de art.
2, lit. b) din ordonanta mentionata,
unde apatridul este ,,strainul (S.n.)
care nu are cetitenia niciunui stat™,

In Curs ,refugiatii sunt repre-
zentati de persoanele care au parasit
statul ai carui cetateni au fost sau
incd mai sunt, din cauza unor
presiuni politice, militare, religioase
etc.,, care le punea in pericol sau
ameninta viata si securitatea per-
sonald ori a familiilor lor, motiv
pentru care au primit addpostul si
protectia statului pe teritoriul caruia
se afla, cel putin pana la Incetarea
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cauzelor care le punea in pericol
viata, cand se pot Intoarce 1n patria
mama. Refugiatii, pe perioada refu-
giului, beneficiaza de aceleasi drep-
turi sociale si civile ca si cetdtenii
statului care le-a acordat azilul”*.
Legea nr. 122/2006 defineste nu atat
refugiatul cat statutul de refugiat ca
»formd de protectie recunoscutd de
statul roman cetdteanului strain sau
apatridului care indeplineste condi-
tiile prevazute in Conventia privind
statutul refugiatilor, incheiatda la
Geneva la 28 iulie 1951, denumita in
continuare Conventia de la Geneva,
la care Romania este parte prin
Legea nr. 46/1991 pentru aderarea
Romdniei la Conventia privind
statutul refugiatilor, precum si la
Protocolul privind statutul refu-
giatilor™®, La lit. b) a aceluiasi
articol din aceeasi lege, solicitant
sau solicitant de azil apare
,cetiteanul strain sau apatridul care
si-a manifestat vointa de a obtine o
forma de protectie in Romania, atat
timp cét cererea sa nu a fost solu-
tionatd printr-o hotdrare irevoca-
bila”*, Aseminitor,dar ceva mai
clar si mai complet, in Curs
»solicitantii de azil sunt persoane
care nu sunt cetdteni ai statului pe al
carui teritoriu se afld, dar au solicitat
de la acesta statutul de refugiat, pe
care nu l-au primit inca, ei aflandu-
se Tn derularea procedurilor ih urma
carora statutul de refugiat li se va
acorda sau nu”™.

Spre deosebire de solicitantii de
azil ,,migrantii sunt reprezentati de
persoanele care domiciliaza stabil, in
sens clasic, pe teritoriul statului ai
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carui cetiteni sunt, dar pentru o
perioada de timp se afla pe teritoriul
altor state in cautare, de obicei, de
(locuri de) munca™®®,

Am simtit nevoia sa facem aceste
precizari deoarece printre petenti sau
printre subiectii sesizarilor din oficiu
se 1intalnesc persoane din toate
categoriile mentionate mai sus.

Analiza cererilor si
sesizarilor din oficiu

Pentru cele 18 dosare vechi s-au
efectuat, in vederea solutionarii, 93
adresari catre autoritati, revenind o
medie de 5,17 adresari pe cerere
(fara a fi solutionate), iar pentru cele
din anul de referintd, numarul mediu
de adresari a fost de numai 2,36 pe
fiecare cerere (fara a fi solutionate in
totalitatea lor).

Adresarile cdtre autoritati in
cazul autosesizarilor este, In medie,
de 3,75 adresari pe autosesizare, cu
mentiunea cd pentru multe dintre
cereri §i autosesizari raspunsurile au
parvenit cu mare intarziere. Aceasta
reprezintd o prima atentionare pri-
vind inertia ce caracterizeaza inca
institutiile publice si cultura insti-
tutionald romaneascd, nu numai in
raporturile sale cu cetatenii, care ar
trebui sa fie centrul preocuparii
oricarei institutii, dar si in rapor-
turile dintre ele.

Intarzieri de cate 3-4 luni n
acordarea raspunsurilor'’ si uneori
lipsa totala de raspuns, chiar si dupa
reveniri, s-au inregistrat la adresele
expediate Secretariatului General al
Guvernului, Ministerului Educatiei si
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Cercetarii, Ministerului  Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoa-
nelor Varstnice, Casei Nationale
pentru  Asigurari de  Sanatate,
Institutiei Prefectului Bucuresti si
Parchetului de pe langd Inalta Curte
de Casatie si Justitie, pentru a
mentiona doar institutii de prima
importanta, fata de care comporta-
mentul si atitudinea unor primari
locali, in raport cu aceleasi proble-
me, ramane efectiv nesemnificativa.
Din punct de vedere al titularilor,
cererile apartin la:
2 apatrizi, fosti cetateni romani;
4 cetdteni apartinind minoritatii
nationale maghiare din Romania,
- 170 minoritari apartinand etniei
rrome din Romania;

- 1 batran;
- 3 persoane cu dizabilitati;
- 30 straini, din care: 4 din

Bangladesh, 1 evreu, 5 irakieni, 6
iranieni, 4 kurzi, 4 palestinieni, 6
turci;

- 3 migranti camerunezi, la care
se adauga

- 2 cereri venite din afara tarii:
una din partea ombudsmanului
moldovean si una din partea
organizatieci Amnesty Interna-
tional.

Cererile apatrizilor, fosti ceta-
teni romani (returnati in Romania
dupa renuntarea la cetatenia romana
si instrdinarea locuintelor, deveniti
involuntar apatrizi de facto)®, ca si
ale minoritarilor maghiari, au fost
analizate in temeiul dreptului de
petitionare'. Ambele categorii se
adresasera unor primari sau consilii
locale si nu au primit raspuns la



petitii. Interventia institutiei
Avocatul Poporului i-a pus pe
petitionari in posesia raspunsurilor
cuvenite prin lege.

Cererea bitranului a fost anali-
zatd 1in contextul dreptului la
ocrotirea sandatatii”’, fiindca prezen-
ta unor caini vagabonzi, in jurul
blocului in care locuia, zadarnicea
accesul asistentei din cadrul Com-
plexului de Servicii pentru Persoane
Varstnice, care-i efectua tratamen-
tele la domiciliu. Deoarece adresa-
rile batranului la Primaria Munici-
piului Buzidu nu au dat niciun
rezultat, problema s-a rezolvat doar
la interventia Av. P.

Persoanele cu dizabilitati (cu
handicap). Una dintre ele, care a
dobandit handicapul datoritd mal-
praxis-ului personalului medical, a
sesizat, in temeiul art. 6 din
Conventie®® privind dreptul la un
proces echitabil si termen rezonabil i
a art. 21, accesul liber la justitie, din
Constitutia Romaniei, deoarece nu i
s-a pus pe rol procesul intentat in
legatura cu dizabilitatea dobandita.
Rezultatul interventiei institutiei Av.
P. a fost satisfacerea cererii.

Cererea celeilalte persoane cu
dizabilitate s-a analizat Tn contextul
dreptului persoanei vatamate de o
autoritate publici®, respectiv Secreta-
riatul de Stat pentru Problemele
Revolutionarilor din Decembrie 1989
(SSPR), care nu a raspuns si nu a
onorat cererea petentului de a fi
ajutat pentru acordarea gratuita a
unui mijloc de transport autonom.

Urmare a demersului Tntreprins
de Av. P., SSPR a informat ca inter-
pretarea sintagmei ,,mijloc de trans-
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port autonom corespunzator standar-
delor internationale” din Legea nr.
341/2004, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, a generat solutii
diferite la doud instante judecatoresti
cu acelasi nivel de competenta
(Curtea de Apel Timisoara si Curtea
de Apel Bucuresti), iar SSPR, in
baza art. 329 Cod procedura civila,
actualizat, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, s-a angajat, in
vederea interpretarii unitare a legii,
sd solicite procurorului general al
Parchetului de pe langd Inalta Curte
de Casatie si Justitie un recurs in
interesul legii.

O alta persoand cu handicap grav
si accentuat, din provincie, s-a plans
la institutia Avocatul Poporului ca
nu beneficiazd de gratuitate in
transportul cu metroul, atunci cand
se afla in capitald, desi Legea nr.
448/2006 privind protectia si pro-
movarea drepturilor persoanelor cu
handicap, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, la art. 21 alin.
(1), prevede acest drept. Dupa repe-
tate demersuri ale Av. P. la auto-
ritatea nationalda competentd si la
directiile generale de asistentd so-
ciald si protectia copilului, ale
sectoarelor municipiului Bucuresti,
S-a constatat ca Iintre prevederile
alin. (1) si alin. (3) ale art. 21, din
legea mentionatd, existd o necon-
cordantd. Astfel, In mod discri-
minatoriu, prevederile legii acordau
dreptul de a calatori cu mijloacele de
transport  subteran Tn  comun
(respectiv cu metroul) numai pentru
persoanele cu handicap grav si
accentuat dintr-o singura localitate
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(Bucuresti), ceea ce reprezenta incal-
care a principiului constituzional al
egalitatii In drepturi, prevazut de art.
16 din Constitutia Romaniei.

Ca urmare, Av. P. a solicitat, prin
recomandare, Autoritatii Nationale
pentru Persoanele cu Handicap si
emitd, in regim de urgentd, un act
normativ care si reglementeze uni-
orm regimul gratuitatii la transportul
cu metroul pentru toate persoanele cu
handicap grav si accentuat.

O sesizare din oficiu a institutiei
a avut drept subiect o altd categorie
de minoritari cu handicap.

In urma unor articole din presa,
cu privire la modul neglijent in care
sunt tratate persoanele cu handicap
la. un Centru de Recuperare si
Reabilitare Neuropsihica din judetul
Giurgiu (in continuare Centru),
Avocatul Poporului s-a sesizat din
oficiu. Urmarea demersului Avocatului
Poporului si a anchetei efectuate, s-a
constatat ca au fost incalcate dreptul
la protectie speciala a persoanelor
cu handicap si dreptul la ocrotirea
sanatatii™®. Ca atare, au fost emise
doud recomandari prin care s-a
solicitat Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Handicap intreprin-
derea masurilor urgente de supra-
veghere si coordonare a implemen-
tarii, cel putin, a standardelor mini-
me de calitate pentru persoanele
adulte cu handicap, la nivelul
respectivului Centru, iar Consiliului
Judetean Giurgiu dispunerea ma-
surilor legale pentru ca Directia
Generala de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Giurgiu si
asigure la Centru un sistem de per-
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manenta privind asistenta medicald
de specialitate, precum si reparti-
zarea fondurilor necesare asigurarii
serviciilor sociale, pentru persoanele
adulte cu handicap, macar la nivelul
standardelor minime de calitate pre-
vazute de reglementarile 1n vigoare;
recomandari insusite de ambele
autoritati publice.

Dupa cum se poate observa, din
randul minoritatilor nationale sau
etnice se detageaza, cererile ce provin
din cadrul minorititii etnice a
rromilor. Datoritd numarului si omo-
genitdtii solicitarilor, analiza acestor
cereri ne-a permis desprinderea unei
problematici, pe care o apreciem ca
specifica, motiv pentru care vom
insista mai mult asupra lor. Fiind
mai numeroase, ne permit emiterea
unor aprecieri §i judecati de valoare
cu un grad de relevantda mai
consistent.

Astfel, constatim ca cererile
acestei minoritati vizeaza, in principal,
doua aspecte:

I. Probleme de muncda si pro-
prietate

II. Acte de discriminare §i respin-
gere sociala.

I. Legat de primul aspect,
adresarile membrilor acestei mino-
ritati se refera la:

1. Recunoasterea si respectarca
dreptului de proprietate asupra tere-
nurilor pe care li s-a impus sa-si
construiascd locuintele, in perioada
comunistd, 1n urma sedentarizarii
fortate, cu mijloace administrative si
actiuni politienesti (1958-1968);

2. Respectarea legilor proprietatii
si In cazul comunitatii lor (rrome) 4



respectiv sanctionarea si anularea
abuzurilor sau discrimindrilor inter-
venite 1n cazul aplicarii acestor legi
cu privire la reconstituirea si, In mod
deosebit, constituirea dreptului de
proprietate.

Cererile privind dreptul de pro-
prietate nu au putut fi solutionate pe
cale administrativa. Unii petenti s-au
adresat justitiei, altii au renuntat,
apreciind lupta in instanta de jude-
catd mult disproportionatd in raport
justitie fiind grav afectatd);

3. Refuzul acordarii unor locuri
de muncd, anunturi discriminatorii
in raport cu legislatia muncii®,
vizand direct etnia rromd sau chiar
actiuni institutionale de respingere a
rromilor de pe piata muncii.

I1. Tn ceea ce priveste cel de-al
doilea aspect plangerile se referi la:

1. Modul discriminator in care se
aplica prevederile Legii 416/2001
privind venitul minim garantat,
atunci cand este vorba de membrii
acestei etnii;

2. Manifestdrile de intolerantd si
respingere sociald, exprimate prin
interzicerea accesului Tn unele
localuri publice apartindnd unor
intreprinzatori particulari.

Ne vom opri doar asupra catorva
aspecte  relevante, ce implica
activitatea ori atitudinea autoritatilor
sau institutiilor administrative.

1.3. Refuzul acordairii locurilor
de munca pe motive etnice si
incilcarea legislatiei

Dupa mentiunea exclus rromi in
anunturile pentru locuri de munca
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vacante, publicate prin intermediul
presei de catre angajatorii privati sau
afisate la sediul acestora, Av. P. s-a
confruntat si cu un astfel de anunt
gizduit de o institutie a statului,
specializatd in ocuparea fortei de
munca, respectiv. o filiala
bucuresteand a Agentiei Nationale
de Ocupare si Formare Profesionala.

Cazul a facut obiectul autosesi-
zarii Av. P., fiind considerat discri-
minare institutionala.

Lipsa unei atitudini ferme a so-
cietdtii romanesti si lipsa masurilor
institutionale concrete fatd de astfel
de manifestari, au facut posibila
existenta lor si la societati cu capital
de stat, aflate in subordinea insti-
tutiilor statului. Astfel, Societatea
Urban S.A. din sectorul 6 al ca-
pitalei, sub pretextul ca doreste ca
»ridicarea gunoiului sd se faca dupa
principiile din Occident”, a hotarat
ca rromii, prestatori traditionali in
domeniu, sd nu mai fie angajati la
respectiva societate.

Primarul sectorului 6 al capitalei,
in urma interventiei Av. P., s-a
delimitat net de atitudinea societatii
de salubritate si a precizat ca politica
primariei este total contrard acesteia,
pe care o considerd condamnabila,
problemele sociale si de munca ale
rromilor constituind, dupa afirmatia
sa, o prioritate pentru primarie.

Tn drept, aspectele de mai sus
constituie incalcari atat ale legisla-
tiei interne a muncii, cum ar fi
egalitatea de tratament si nediscri-
minarea prevazute de Codul
Muncii®®, principiului constitutional
al egalitdtii in drepturi®’, cat si a art.
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5 al Conventiei nr. 111/1958 a
Organizatiei  Internationale  a
Muncii, la care tara noastra este
parte si in temeiul careia, in anul
1991 o Comisie de Anchetd a
Biroului International al Muncii a
efectuat o cercetare privind discri-
minarea In muncad 1in Roméniaza,
urmatd de recomandiri pe cat de
clare pe atdt de ferme, adresate
Guvernului Romaniei®®. Desi plan-
gerea a fost facuta de reprezentantii
minoritatii maghiare din Romania,
expertii si specialistii Organizatiei
Internationale a Muncii au ajuns la
concluzia ca etnia cea mai discri-
minatd i rejectatd 1n procesul
muncii (angajare si profesie) este
cea rromd. Pentru reglementarea
problemei, Comisia de anchetd,
prezidata de onorabilul Jules
Dechéne, a facut recomandari ferme
si clare Guvernului Romaniei, reco-
mandari care niciodatd nu au
constituit obiectul unor dezbateri
publice ori politici sociale specifice,
cu efecte benefice, palpabile.

I1.1. Modul de respectare a
prevederilor Legii venitului minim
garantat

Av. P. s-a confruntat, intr-un
interval de numai 3 luni, cu 157
petitii comunicate de etnicii rromi
din doud localitati din zone geo-
grafice diferite(101 din Transilvania
si 56 din Oltenia).

Ambele grupuri apreciau (si, din
cate ne-am informat, opinia este
impartasitd de o considerabila majo-
ritate a rromilor) ca situatia lor
disperata se datoreaza, in principal,
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neaplicarii sau aplicarii defectuoase,
abuzive sau discriminatorii a Legii
privind venitul minim garantat.

Tn cazul celor 101 cereri, investi-
gatia noastra a stabilit cd incélcarea
dreptului nu s-a produs datorita unei
discrimindri pe baze etnice. Neo-
norarea drepturilor de ajutor social a
fost valabila pentru toti beneficiarii
din comunitate, indiferent de etnie
(chiar dacd rromii erau principalii
beneficiari), nefiind vorba de discri-
minare ci de nerespectarea legii.

Nu acelasi lucru se poate spune si
despre semnatarii celorlalte 56 cereri
venite din Oltenia.

De aceasta data, autoritatea loca-
1, invocand insuficienta fondurilor,
a procedat la reducerea numarului
beneficiarilor de ajutor social prin
recalcularea ideala (teoreticd) a
veniturilor pe care ar trebui si le
realizeze o gospodarie, in contra-
dictoriu cu legea, care se referd la
veniturile reale pe persoand. Desi
textul de lege prevede ca la sta-
bilirea venitului net lunar al familiei
»,S€ iau Tn considerare toate veni-
turile pe care membrii acesteia le
realizeaza (s.n.)”, adica in mod real,
consiliul local a interpretat eronat o
alta sintagma a legii care prevede ca,
n cazul in care familia are bunuri in
proprietate, s se ia in considerare
,»Si veniturile care se pot obtine (S.n.)
din valorificarea bunurilor respecti-
ve”. Adica, daca familia are o casa
cu mai multe camere decat are
nevoie, iar in localitate existd cerere
de Inchiriere, familia are obligatia sa
inchirieze camerele disponibile. Sau;
daca familia respectiva are un atelaj



si In localitate existd solicitdri de
prestari servicii cu atelaje, ea are
obligatia sa presteze, contra cost,
serviciile pe care le poate efectua cu
atelajul sau ori sa valorifice atelajul
prin véanzare, fara a mai apela la
ajutorul social integral sau partial. In
caz de refuz sau lipsa de interes a
respectivei familii (si acest aspect
doar consiliul local 1l poate constata
si stabili) ajutorul social trebuie sa
se suspende sau sd se reducd. Dar
daca cerere nu existd? Ce si facd
solicitatorul ori  beneficiarul de
ajutor social? Sa-si dardme o parte
din locuintd, sd-si ucidd animalele
de tractiune si sa-si dezmembreze
atelajul? Fiindca acolo unde nu
existd cerere, nu existd nici cum-
paratori. Ori, procesul legislativ ca
atare nu se poate realiza in afara
reale. Nu se legifercaza pentru
situatii ideale, ci pentru reglementari
de situatii si activitati posibile, reale.

Din pacate, aceastd recalculare
eronata a vizat, in principal, familiile
rrome. Mai mult, unei familii rrome,
care primise Tn custodie (avand curte)
magina ginerelui aflat in strainatate, i
S-a taiat dreptul la ajutor social sub
pretextul ca este proprietar de
magind, desi respectivul cuplu a
demonstrat cu acte, faptul fiind
notoriu, ca masina nNu-i apartine,ci o
are Tn supraveghere.

In realitate, primarul in loc si
pastreze petitionarilor dreptul la
ajutorul social, chiar si in conditiile
neonorarii sale (deoarece pastrarea
dreptului implica accesul la servi-
ciile de sanatate, de asistentd medi-
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cala si socialda etc.), procedeaza
contrar legii, substituind incapa-
citatea sa de platd cu anularea
dreptului conferit de lege si creand
conditii pentru realizarea tocmai a
ceea ce o alta lege incearca sa
limiteze si sa evite®®,

Consecintele s-au materializat nu
numai in limitarea drasticd a posi-
bilitatilor elementare de intretinere a
familiilor, dar ridicAnduli-se dreptul
la ajutorul social, petentii au pierdut
si dreptul la asistenta medicald
gratuitd, cu consecinte grave si
pentru familie si pentru societate.

Ca atare, femeile de etnie rroma
care au nascut in aceastd perioada si
nu au putut plati taxele medicale
(nefiind cuprinse n sistemul asigu-
rarilor de sdndtate), nu au primit
inscrisul necesar pentru eliberarea
certificatelor de nastere noilor
nascuti. Neeliberarea certificatului
de nastere in termen de 15 zile de la
producerea nasterii atrage, conform
legii, obligatia obtinerii acestuia pe
cale judecatoreasca, ceea ce necesita
cheltuieli mult mai mari.

Solutia adoptata, de persoanele in
cauza, a fost fie abandonarea co-
piilor si fuga din spital (peste gard,
fara forme), fie de a lua si copiil
(parasind ilegal maternitatea) si a-i
creste fard acte de identitate, ingro-
sand astfel randurile celor, deja
foarte multi 1n aceasta etnie, aflati in
situatia unei apatridii de facto
(Burtea, 2000)*.

De asemenea, persoanele care
aveau acte de identitate si au fost
spitalizate, neputand plati, au aband-
onat actele 1n spital si au fugit fard
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biletul de iesire ce se intocmeste in
astfel de cazuri.

Ambele situatii constituie incal-
cari ale art. 9 al Pactului Interna-
tional cu privire la Drepturile
Economice, Sociale si Culturale,
ratificat de Roménia in 1974, prin
Decretul nr. 212, iar cel de-al doilea
caz incalca si prevederile art. 10 al
aceluiasi document.

I11.2. Discriminare pe motive
etnice

Acest aspect poate fi ilustrat prin
doud petitii venite din partea unor
studenti rromi carora li s-a refuzat,
pe motive etnice (in timpul unui
experiment asistat de presa),
accesul in discoteci, atat in capitala
cat si in orase din provincie, precum
si cu cazul unei familii rrome care
nu a fost primitd intr-o pizzerie din
Galati, din aceleasi motive.

In ambele situatii presa si autori-
tatile administrative recunosc reali-
tatea faptelor si existenta afigelor cu
continut discriminatoriu. Unul dintre
primarii localitatilor, dupd cerce-
tarea faptelor, a ajuns la concluzia ca
acestea sunt reale, se verifica, si a
prezentat scuze pentru situatia
creatd. In schimb, organele parche-
tului, in ambele situatii, fie cd nu
recunosc existenta faptelor, fie ca
explica atitudinea de respingere prin
lipsa locurilor libere la mesele
localului, fie invoca lipsa unui text
de lege care sa-i incrimineze pe
patroni.

In drept, faptele constituie incal-
cari ale unor prevederi constitu-
tionale printre care cele stipulate in
art. 4, alin (2); art. 6; art. 16 alin.(1)
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si (2) si art. 20 din Constitutia
Romaniei.

Tn mod special, se incalca dispo-
zitiile art. 30, Libertatea de expri-
mare, alin.(7) din Titlul 11 Drepturile,
libertatile si indatoririle fundamen-
tale, din Constitutia Romaniei prin
care ,,sunt interzise ... indemnul la
urd nationald, rasiald ... incitare la
discriminare, la separatism teritorial
sau la violenta publica”.

De asemenea, faptul reprezinta si
o incélcare a prevederilor Conventiei-
Cadru privind Protectia Minoritdtilor
Nationale, document international
ratificat de Romania®, precum si
incélcare a Recomandarii nr. 1201/
1993 a Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei cu privire la
minoritdtile nationale si etnice din
Europa ca si a Rezolutiei nr.
249/1993 a Conferintei Permanente
a Puterilor Locale §i Regionale ale
Europei, respectiv a Congresului
Puterilor Locale si Regionale ale
Europei. La acestea se adauga
incdlcarea documentelor celor doud
foruri, care au completat prevederile
Recomandarii si Rezolutiei mentio-
nate, respectiv. Recomandarea 11
din 30.05.1995, urmata de Rezolutia
16 din 31.05.1995 si Rezolutia nr.
44/1997 a Congresului Puterilor
Locale si Regionale ale Europei,
,»Citre o Europa toleranta: contribu-
tia rromilor/tiganilor”, Strasbourg,
1997. Concomitent, faptele intrd in
contradictie flagrantd cu prevederile
Recomandarii de politica generala
nr. 3 a Comisiei Europene impotriva
Rasismului si Intolerantei (ECRI),
»Combaterea rasismului s$i into-



lerantei impotriva Rromilor/Tiga-
nilor”, Strasbourg, 1998.

Pentru un caz similar, vizand
accesul rromilor in localurile pu-
blice, Av. P. s-a autosesizat in lega-
turd cu un anunt discriminatoriu
afisat pe vitrina unui local din orasul
Calimanesti, judetul Valcea.

Adresarile strainilor, migran-
tilor si solicitantilor de azil

Aceastd categorie de minoritati s-
a adresat Av. P. pentru probleme ca
cele de mai jos.

Eliberare din detentie si statutul
de azilant

Petentii strdini care au devenit
titulari de cereri adresate Av. P. erau
retinuti (fard hotdrare judecato-
reascd) in Centrul de Primire, Triere
si Cazare Otopeni. Motivul retinerii:
expirarea vizei de sedere iIn Roménia
(lucru care s-a produs, dupa cum s-a
constatat, nu intotdeauna din vina
lor). Persoanele care s-au adresat
Av. P. depusesera cereri pentru
statutul de refugiat (azilant).

Detentia in centru, ii lipsea de
posibilitatea de a lua legatura cu
avocatii si instantele de judecata.
Dupa interventia institutiei Avocatul
Poporului, situatia s-a rezolvat,
petentilor creanduli-se posibilitatea
de a comunica cu aparatorii lor si a
avea acces liber la justitie®,

Expulzare ... pe jos

Petentul avea o situatia asema-
nitoare cu a celor din exemplul
precedent. Domnia sa nu a solicitat
accesul la procedura de azil si nici
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eliberarea din centru, deoarece a
devenit indezirabil pentru Romania
pe o perioada de un an si primise
ordinul de expulzare, fara a primi, in
schimb, documentele de calatorie.
Bani personali, pentru procurarea
biletelor de calatorie pand in
Camerun, nu avea, drept de munca,
de asemenea §i cum nu putea ajunge
pe jos in tara de origine, a fost
necesard interventia Av. P. pentru a
primi  gratuit documentele de
calatorie.

Petitii comunicate din afara
tarii

Institutie internationald

Cazul se referd la un cetatean
roman din Judetul Vaslui, supus la
tratamente inumane de catre doi
subofiteri ai Politiei Barlad. Vazand
ca reclamatia sa nu se materializeaza
in nici un fel, s-a adresat Organi-
zatiei Amnesty International, iar
aceastd organizatie, dupa ce a soli-
citat informatii la institutiile impli-
cate 1n solutionarea cazului, fard a
primi raspuns,s-a adresat Av. P.

Din informatiile obtinute de la
autoritatile la care ne-am adresat, a
rezultat ca respectivii subofiteri au
fost condamnati la un an si trei luni,
respectiv 10 luni de inchisoare, prin
Sentinta nr. 209 a Tribunalului
Militar  Teritorial Bucuresti  si
mentinutd prin Decizia nr. 247a
Curtii  Supreme de Justitie, dar
pedepsele au fost gratiate conform
art. 1 i 10 din Legea nr. 137/1997.

La randul sau, institutia politiei a
dispus trecerea celor doi in rezerva.

Cu aceste precizari, institutia
Avocatul Poporului a reusit sa ofere
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raspunsul solicitat de prestigioasa
institutie internationald.

Lege, lege, dar nu si la vama

Un fost cetatean roméan, traitor in
Canada, stimulat de schimbarea de
regim care s-a produs in Romania
dupa 1989 si de prevederile Decre-
tului-Lege nr. 7 din decembrie 1989,
precum si de H.G. nr. 626/1997, a
hotarat ca timpul de dupa pensionare
sd si-l petreacd linistit In Romania,
in orasul natal — Ploiesti. Pentru
aceasta gi-a cumpdrat un apartament
si a hotérat si-i imbunitateasca fini-
sajele si tamplaria cu materiale mai
bune si mai ieftine, procurate din
Canada.

Gustul amar al hotararii sale 1-a
simtit la vama din Ploiesti, cand i s-a
refuzat vamuirea conform art. 3,
anexa 6 din H.G. nr. 626/1997,
caruia 1 se conforma coletul pe care
si-l autoexpediase, si a fost vamuit
conform Listei de valori unice, care-
i ridica taxele vamale cu mult peste
valoarea consemnatd 1in factura
materialelor cumparate si expediate.
Pentru a fi vamuit conform actului
normativ de care beneficia, a fost
nevoie de 4 luni, pentru ca, Tn urma
interventiilor institutiei Avocatul
Poporului, autoritatile vamale si
intre in legalitate.

Cazuri nesolutionate ... inci

Raéspunsul care intarzie ascunde o
buba

Si aceste cazuri se refera tot la
petitionari strdini sau migranti din
Centrul de Primire, Triere si Cazare
Otopeni, care acuzau comportament
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abuziv din parte Directiei Strdini §i
Pasapoarte.

Subiectul primului dosar
(O.A.H.) pretindea ca este student in
anul doi la Politehnica Bucuresti si
datoritd unui cutremur in tara de
origine (Camerun), care i-a afectat
grav familia si gospodaria, parintii
nu au putut sa-i trimitd banii nece-
sari pentru taxele scolare i
prelungirea vizei de sedere, fapt ce a
determinat refuzul facultatii de a-i
elibera adeverinta de student,
necesara pentru obtinerea prelungirii
vizei de sedere in Romania.

Adresadndu-se  Directiei  de
Pasapoarte, Strdini si Probleme de
Migrari, institutia Avocatul Poporului
a primit raspunsul ca petentul a venit
Tn Romania pentru a studia, dar nu s-a
nscris la cursuri, nu a absolvit nici
un an de studiu etc.

La revenirea petentului la cererea
initiala, Av. P. s-a adresat facultatii
si raspunsul primit de la aceasta a
fost in concordantd cu ceea ce
sustinea petentul. S-a revenit la
Directia Strdini, anexand adresei
raspunsul politehnicii, dar aceastad
autoritate nu a mai dat niciun
raspuns.

Subiectul celuilalt dosar, mate-
matician, specializat in statistica
agrara, reclama faptul ca desi a venit
in Romania (la Iasi) sd faca afaceri
legale, a devenit persoand indezi-
rabild, datoritd faptului cd a intrat,
dupa afirmatiile sale, in conflict cu
maiorul A. I, din cadrul politiei lasi,
care i-a intocmit referate nefavo-
rabile. Cauza conflictului, afirma
petentul, a constituit-o refuzul sau



de a-i mai face diferite favoruri
materiale d-lui maior, care, la un
moment dat, i-a pretins autoturismul
propriu, ceea ce petentului i s-a
parut prea mult.

Av. P. s-a adresat sefului
Inspectoratului Judetean de Politie
lasi, dar acesta nu a raspuns.

Modul in care se respectd drep-
turile minoritatile sexuale se poate
observa dintr-o autosesizare a Av.
P., urmare a unui articol aparut intr-
un ziar central, 1n legdtura cu
cercetarea abuziva, de catre politie, a
unui tandr homosexual. Desi condu-
cerea politiei municipiului Bucuresti
nu a recunoscut comportamentul
abuziv al angajatilor sai, tanarul si-a
gasit solutionarea favorabilda la
Curtea Drepturilor Omului de la
Strasbourg. Av. P. a fost nevoit sa
abandoneze cazul, din cauza adre-
sarii tanarului justitiei interne, in
raport cu care 1si declind competenta.

Note

Constitutia Romaniei, art. 15 —art. 53.
Jules Deschénes, Raport prezentat
Comisiei pentru Drepturile Omului
a Consiliului Economic §i Social a
O.N.U, 1985.

Raportul Explicativ al Conventiei -
Cadru pentru Protectia Minoritatilor,
adoptatda de Adunarea Parlamentara
a Consiliului Europei in februarie
1995, pct. 12.

Vasile Burtea, Probleme sociale ale
Grupurilor Vulnerabile sau cu Risc
de Discriminare, curs predat
studentilor de la sectia de Asistenta
Sociald a Facultatii de Sociologie si
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Dincolo de demersurile si
actiunile ce revin, in continuare,
Avocatului Poporului din Romania,
pentru educarea si constientizarea
autoritatilor administratiei publice
romanesti cu privire la obligatiile ce
le au, in raporturile lor cu cetatenii,
trebuie avutd 1n vedere si eviden-
tierea inertiei sau inclinatiei spre
refuz ori escamotare ce exista inca la
nivelul unor autoritati si institutii ale
administratiei publice (care ar trebui
sia fie exemple si modele de
corectitudine), atunci cand este
vorba de a solutiona in termen legal
sau de a raspunde in termen legal,
solicitarilor ori petitiilor ce le sunt
adresate. Din respect pentru cititorii
acestor randuri nu vom mai trage
alte concluzii, deoarece apreciem ca
ele se evidentiazd de la sine din
textul lucrérii.

Asistentd Sociala a Universitatii din

Bucuresti.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

% Ibidem.

11 Ordonanta de Urgentd a Guvernului

nr.  194/2002 privind  regimul

strainilor iIn Romania, republicata”,

Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I, nr. 421/2008.

Vasile Burtea, op. cit., 9.

13 Legea nr. 122/2006 privind azilul
in Romania”, Monitorul Oficial al

© o N o u

12
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14
15
16
17

18

19
20
21

22
23
24

Romaéniei, Partea I, nr. 428/2006,
art.2, lit. g)

Ibidem.

Vasile Burtea, op. cit., 9.

Ibidem.

Actul normativ in materie, respectiv
,»Ordonanta Guvernului nr. 27/2002
privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor”, aprobatd cu
modificari prin ,Legea nr.
233/2002”, Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 296/2002,
stabileste termenul general de
raspuns la 30 zile.

Vasile Burtea, ,,Documentele de
stare civild §i  cetitenie 1In
comunitdtile cu populatie de rromi”,
in Elena Zamfir, Marian Preda,
Diagnoza  problemelor  sociale
comunitare — studii de caz,, Editura
Expert, Bucuresti. 2000, p. 412.
Constitutia Romaéniei, art. 51.
Constitutia Romaéniei, art. 34.

,Conventia  Europeana  pentru
Apararea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale”,

ratificatd de Romania prin ,,Legea
nr. 30/1994”, in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 135/1994.
Constitutia Romaéniei, art. 52.
Constitutia Romaniei, art. 50 si art. 34.
Este vorba de: ,,Legea nr. 18/1991 a
fondului funciar, Legea nr. 169 din
1997, Legea nr. 1 din 2000, Legea
nr. 10/2001”.
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By Any Media Necessary: The New Youth Activism

RESTHOV

NGITA SHF -
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Henry Jenkins, Sangita Shresthova,
Liana Gamber-Thompson, Neta Kligler-
Vilenchik, Arely M. Zimmerman, By
Any Media Necessary: The New Youth
Activism, NYU Press, 2016.

Recent political uprisings taking
place in Romania’s Victoria’s Square
make any discussion about digital
activism  very interesting and
intellectually challenging. This is the
main reason for bringing into our
public’s attention a very intriguing
book about new type of political
participation and engagement. By

Any Media Necessary: The New
Youth Activism represents an attempt
to grasp the ways the new media are
shaping the political space from
political participation to political
action. The book is written by several
researchers Henry Jenkins, Sangita
Sheresthova, Liana Gamber-
Thomson, Neta Kiliger-Vilenchick
and Arely M. Zimmerman and it was
published in 2016 by New York
University Press.

Henry Jenkins (born June 4,
1958) is an American media scholar
and a Provost Professor of Commu-
nication, Journalism, and Cinematic
Arts, a joint professorship at the USC
Annenberg School for Communi-
cation and Journalism and the USC
School of Cinematic Arts

Sangita Sheresthova is the author
of Between  Storytelling and
Surveillance.  American  Muslim
Youth Negociate Culture, Politics
and Participation. A case Study
Report Working Paper, of the
MacArthur  Foundation Research
Network on Youth and Participatory
Politics (YPP) Media, Activism and
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Participatory Politics Project (MAPP),
Annenberg School for Communi-
cation and Journalism University of
Southern California September 11,
2013.

Liana Gamber Thompson is a
Postdoctoral Research ~ Associate
working on the Media Activism and
Participatory Politics (MAPP) Project
at the Annenberg School for
Communication and Journalism at
USC. She also facilitates the Civic
Paths graduate research group at
Annenberg. Her fields of interest
include popular culture, identity and
authenticity, and gender and
feminism. She is currently investi-
gating how youth engagement in
participatory cultures, online
networks, and new media leads to
civic engagement more broadly.

Neta Kligler-Vilenchik is a Ph.D.
candidate in Communication at the
Annenberg School for Communi-
cation & Journalism at the University
of Southern California. As a resear-
cher in the YPP Network, Neta is
investigating how youth’s involve-
ment in participatory cultures and
new media promotes their civic and
political engagement. Neta is
currently in the writing stages of her
Doctoral thesis, which examines case
studies of socially-active fan groups
as “alternative citizenship models”
and considers their broader potential
for youth civic engagement.

Arely Zimmerman Assistant
Professor/Faculty Fellow of Social
and Cultural Analysis holds a Ph.D.
from UCLA in political science, with
emphasis in political theory and race,
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ethnicity, and gender. Her work is
situated at the intersection of con-
temporary political theory, transna-
tional studies, social movements and
Latino/a and Latin American studies.
Her research agenda revolves around
the notion of unauthorized citizenship
and the political becoming of undo-
cumented migrants.

The book contains seven chapters
that try to emphasize de role of the
new media in political engagement as
it is today practiced by young people.
More than a century ago Marshall
McLuhan wrote a phrase that it is
been quoted over and over again:
“The medium is the message”. By
Any Media Necessary is once again
trying to provide a more specific
understanding of this claim. What we
are witnessing once the social media
and especially Facebook became an
indispensable tool of production and
dissemination of political messages is
the incredible shift of the political de-
bate from an austere rational debate
to some sort of popular culture infu-
sed visual messages. The dramatiza-
tion of political debate became more
and more obvious once the television
gained the central role in terms of
means of communication. But this
was only the first step in an ongoing
process strictly related to the way the
mass communication means evolved.
This is why it is very important to see
what the Internet is currently doing to
the political messages. What we are
now witnessing is the transformation
of political messages into vivid
memes that quickly attract many
viewers. The book insists on a very



interesting phenomenon taking place.
Politics, and especially political
protests, are based on a new type of
language: the visual language with
eye — candy popular culture refe-
rences. Today’s protesters are
especially young people speaking
this new type of language loaded
with popular culture insertions. If we
are to think about some of the most
creative messages of the 2017
protesters in Romania’s main cities
we can see how this is working.
Slogans like “No more Victoria’s
Secrets” (reference to the fact that the
Romanian government is placed in
Victoria Square); “Even the Intro-
verts have come out”, or the image of
a small dog with a poster on his body
saying “I feel like shouting!” (refe-
rence to the government criticising
the protesters for bringing their pets
with them in the square) are vivid
examples of this new type of political
language. Although it has been
criticized for providing poor theo-
retical perspectives of this new type
of political communication the book
raises important questions about
something it was taken for granted
for centuries: imagination and
phantasy have no place in the
political debate. The political debate
should be rational and based on
empirical evidence not on humour,
laughter and cartoons!

But, as the authors of the book are
showing this is about to change
dramatically. Thus, one of the most
important topics of the book is the
role of imagination versus the role of
rationality in the political debate. The

Alegeri 2016

authors are focusing on young people
attempts to produce and disseminate
political messages that are the result
of a transition from a participatory
culture to a participatory politics. The
popular culture and the political
debates have never been so
intertwined. The new media is
offering imagination a key role in the
political debate. And, as the authors
are showing, we should not cast too
many doubts on the positive effects
of this transformation. This is
because without imagination we
cannot foresee a better future, a better
society. Any political ideal is the
result of political imagination. For
decades our political leaders used our
darker fears to gain legitimacy: they
did not promise us a better future,
they promised to save us from
terrible perils (plagues, terrorism,
uncontrolled migration, etc.). Poli-
tical imagination has also the impor-
tant role of shifting our attention and
aspiration towards a brighter, more
positive image of the future. But
what is very interesting about this
new type of political imagination is
that its images are drawn not form
political rhetoric but from popular
fantasy! An NGO called “Harry
Potter Alliance” that is very popular
among young Americans uses Harry
Potter references to explain the stakes
in human rights. Of course, the same
narrative can be used to create panic
and fear. Harry Potter references
were also used, for example, in
Romanian  electoral ~ campaign
portraying the social democrat leader
Liviu Dragnea as the equivalent of
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Voldemort. This had a powerful
effect on the future protesters in
Victoria’s square since the electoral
video was presenting Voldemort
alias Dragnea liberating the dark
creatures from their cages. The stage
was set for the moment where the
government was trying to pass an
emergency ordinance decriminalizing
the abuse of power and other
criminal acts.

By Any Media Necessary is a
book that takes a descriptive stance
trying to present what do young
people do to politics, what is the
Internet doing to politics. A fair

Note
! According to Paul Gil, A ‘meme’ is
a virally-transmitted cultural symbol
or social idea. The majority of
modern memes are captioned photos
that are intended to be funny, often
as a way to publicly ridicule human
behavior. Other memes can be
videos and verbal expressions. Some
memes have heavier and more
philosophical content. The world of
memes (which rhymes with ‘teams’)

296

critique would be that it does not take
a more critical stance with regard to
the access to this new type of mass
communication  resource. Media
illiteracy and lack of access of some
parts of the population should have
been closely analysed.

But | consider that any kind of
future remarks about the new
political language should take into
account this book since it is one of
the first attempts to grasp the
implications of the use of popular
culture in the political discourse.

Maria CERNAT

is noteworthy for two reasons: it is a
worldwide social phenomenon, and
memes behave like a mass of
infectious fluand cold viruses,
traveling from person to person
quickly through social media.
(Online  document accessed at
01.02.2017)
https://www.lifewire.com/what-is-a-
meme-2483702.



Sfanta Rusie — consecinta ultima a teologiei politice
bizantine? Doua dimensiuni ale secularizarii

(Holy Russia - A Last Consequence of the Byzantine Political
Theology? Two Dimensions of Secularization)

Sandu Frunza

Fundamentalismul
religios
si noul conflict
al ideologiilor

Sandu Frunzd, Fundamentalismul
religios si  noul conflict al
ideologiilor, Editia a Il-a revazuta si
adaugita, Colectia Scoala Ardeleand
de filosofie, Cluj-Napoca: Editura
Scoala Ardeleana, 2015, 429 pagini.

Care este raportul dintre ideo-
logie si religie in lumea con-
temporana? Ce reprezintd funda-
mentalismul religios contemporan
si care este raportul dintre el si
traditionalismul religios? Tn ce

masurd influenteazd fundamen-
talismul religios viata politica,
sociald si culturala, care este im-
pactul lui asupra societatii ome-
nesti, atdt in contemporaneitate,
cat si din punct de vedere istoric,
in alte epoci si societati? Care
sunt asemandrile si deosebirile
intre diferitele aspecte ale funda-
mentalismului religios, intre for-
mele lui de manifestare in cadrul
diferitelor religii prezentate 1in
mod comparativ, cat si n cadrul
fiecarei religii, care include gru-
puri de orientare diferita? Cartea
Fundamentalismul religios si noul
conflict al ideologiilor, al carei
autor este  Sandu  Frunza,
urmareste sa raspunda la aceste
intrebari. Concluzia lui este ca
»fundamentalismul are o plura-
litate de forme, se revendica de la
contexte culturale dintre cele mai
diverse si se grefeaza pe doctrine
religioase de o mare varietate. Ca
fenomen global, fundamenta-
lismele nu mai au o circumscriere
teritoriala sau culturald clard, nu
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mai tin de entitati teritoriale, ci
mai degraba de zone de influenta
globalizate ... noul conflict al ide-
ologiilor ... nu mai Tmparte lumea
in blocuri sau lagare ... funda-
mentalismele au o structura locala
ce se integreaza sau se anexeaza
cu foarte mare usurinta la retele
vaste si Th structuri globale” (p.
395).

Sandu Frunza, unul dintre cei
mai buni specialisti romani n
stiinta comparata a religiilor, ana-
lizeaza problema fundamenta-
lismului n cele trei religii avra-
amice: iudaismul, crestinismul,
islamul. Miscarile fundamenta-
liste din cadrul acestor trei religii
sunt analizate in cadrul transfor-
marii lor 1n ideologii. El trateaza
raportul intre ideologie, identitate
religioasd, multiculturalism si glo-
balizare in ultimele decenii.
Metoda autorului este de a pre-
zenta parerile diferitilor cerce-
tatori ai temei respective, a le
analiza si a adauga punctul lui de
vedere. Observatiile sale sunt
diferite, in functie de aspectele si
elementele cercetate. Astfel, n
privinta crestinismului, analiza se
axeaza pe apdrarea drepturilor
copiilor nendscuti inca in Statele
Unite ale Americii din punctul de
vedere al fundamentalismului pro-
testant, precum si asupra existen-
tei unor tendinte fundamentaliste
in societatea romaneasci. In
privinta iudaismului, autorul se
refera la doua aspecte existente in
Israel, considerate ca fundamenta-
lisme, desi contrarii, oponente
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unul altuia: fundamentalismul ul-
traortodox, antisionist, mesianic,
al organizatiei Neturey Kartha pe
de o parte si fundamentalismul
sionismului religios (din punctul
de vedere al autorului), repre-
zentat de organizatia ,,Gus
Emunim” si de politicienii reli-
giosi de dreapta pe de alta parte.
Adaugam ca, desi este importanta
din punct de vedere istoric,
organizatia Gus Emunim nu mai
existd de circa 30 de ani, iar
asezarea evreiascd In regiunile
Yehuda si Somron are un caracter
practic laic, Tn afara caracterului
ideologic si religios: orientare po-
litica de dreapta, dar nu funda-
mentalista.

n privinta islamului, autorul Tl
analizeazd ca ideologie, prezen-
tdnd raportul dintre islamul eli-
telor si islamul maselor, primul
fiind cel care a condus la funda-
mentalism. Urmeaza analizarea
elementului  jihad” Tn islam:
»fundamentalistii sunt preocupati
doar de implementarea legii isla-
mice Sharia (cdreia 11 dau un
inteles rigid si ingust ce distor-
sioneaza traditia, cultura si chiar
religia islamului) prin reducerea
sa la un cod penal represiv pentru
toti  cetatenii. Prin  urmare,
Razboiul Sfant ... este transformat
intr-un razboi al lui Dumnezeu cu
lumea prin intermediul jihadistilor
ce se identifica drept un instru-
ment al vointei si actiunii divine”
(pp. 275-276). Autorul se refera si
la raportul dintre pozitia micului
jihad si marelui jihad in Coran, la



,»Al-Qaeda sau jihadul ca distru-
gere a puterii economice, militare
si religioase a Occidentului” (pp.
279-283) si la ,,Daesh (ISIL, ISIS)
sau despre jihad ca spectacol al
razboiului  lui  Dumnezeu cu
lumea” (pp. 298-305). In privinta
problemei fundamentalismului
islamic, autorul ajunge la eveni-
mente contemporane, care au pre-
cedat aparitia studiului sau cu
foarte putin timp: cazul Charlie
Hebdo, pe care 1l vede ca ,,atacul
jihadist asupra culturii laice occi-
dentale” (p. 283). El prezinta
modul de percepere al acestui caz
in publicistica romaneascd din
anul 2015, punand si problema
raportului ntre libertatea de ex-
presie si libertatea religioasa intr-
un stat de drept occidental. Refe-
rindu-se la criticii crestini ai
fenomenului Je suis Charlie, care
pe de o parte deplangeau moartea
caricaturistilor ucisi, iar pe de alta
parte criticau atitudinea lor anti-
religioasd, autorul afirma ca ei ,,ar
trebui sa aiba in vedere faptul ca,
din punct de vedere al fundamen-
talistilor islamisti, ... sunt intr-o
categorie foarte apropiatd de cea a
caricaturistilor, ... niste ‘infideli’
si niciun ‘infidel’ nu este consi-
derat ca fiind inocent” (p. 297).
Unul dintre aspectele tratate de
Sandu Frunza este cel al rapor-
tului dintre fundamentalism si
comunitatile religioase traditio-
nale. Autorul constata diferentele
intre aceste orientari, subliniind ca
fundamentalismul este diferit de
traditionalism, respectiv de comu-
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nitatile religioase traditionale.
Formele de manifestare ale funda-
mentalismului sunt diferite, ajun-
gand chiar la dispute si contra-
dictii cu adeptii traditionalismului
religios. Autorul analizeaza pa-
rerile exprimate de profesoara
isracliand Hava Lazarus-Yafeh,
precum si cele ale cerecetatorilor
americani Marty E. Martin si R.
Scott Appleby, afirmand ca ,,spre
deosebire de traditia pe care o
revendica in numele unei anumite
religii, ideologiile religioase sunt
dominate de instinctul lor tota-
litar. Ca si in cazul religiilor secu-
larizate, impulsul totalitar gene-
reaza intolerantd si atrage dupa
sine violenta” (p. 118). Tn acelasi
timp, autorul afirma ca funda-
mentalismul este o ideologie reli-
gioasa a modernitatii: ,,desi invoca
traditia, fundamentalismul se con-
tureaza ca o ideologie ce tine de
conditia.  moderna”.  Ajungem
astfel la prima intrebare pe care
ne-am pus-o, la Tnceputul acestei
prezentari referitoare la raportul
dintre ideologie si religie in lumea
contemporand. Dupa analiza unor
puncte de vedere diferite — Alain
Besancon, Leonard Swidler, Paul
Ricoeur, Emile Durkheim, Karl
Marx, Hannah Arendt si altii —
autorul afirmd punctul sau de
vedere: ,,Ca modele de realitate
construitd globala, ideologiile pre-
supun constructii bazate pe expe-
rienta mundaneitatii si pe actiunea
eficienta, in timp ce teologiile — si
ele o creatie imaginativd — sunt
ntotdeauna rezultatul unei Tntal-
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niri intre structuri ale sacrului care
apartin deopotriva transcenden-
tului si transcedentalului” (p. 57).
Aceastda afirmatie a autorului
sustine si confirma ipoteza sa de
lucru, ca si scopul pe care si I-a
propus in cercetarea pe care a
facut-o atunci cand a decis sa
scrie aceasta carte: ,,nu ... despre
iudaism, crestinism sau islam, ci
despre cateva forme ale radica-
lismului, care se dezvoltd pornind
de la traditiile religioase dar
despartindu-se in acelasi timp de
acestea” (p. 9). Autorul se referad
la reactia miscarilor fundamen-
taliste la cultura laicdA moderna,
sub  forma  anti-modernitatii,
precum si la respingerea de catre
ele a practicilor moderate din pro-
pria religie. Tn opinia lui, ideo-
logia religioasd bazati pe funda-
mentalism si religie instrumen-
talizatd orientata spre schimbare
sociala este lipsitd de orice logica,
apartindnd mai curand viziunii
decat doctrinei. El se refera si la
problema actuald a gasirii unor
modele de convietuire intre gru-
purile majoritare si minoritatile
religioase, a tolerantei si multi-
culturalismului, respingdnd dog-
matismul si intoleranta, care pot
genera fundamentalism si extre-
mism religios.

Totusi, ne-am putea permite sa
facem o observatie neconven-
tionald, care nu se referd numai la
tezele autorului, ci la aspectul si
caracterul istoric al fundamenta-
lismului Tn general. Oare nu am
putea compara fapte si fenomene
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aparute in secolele XX-XXI cu
fenomene aparute in altd perioada
istorica? Ne referim la secolul al
Xll-lea vest-european, perioada
consideratd de istoricii Ewvului
Mediu ca cea a fundamenta-
lismului religios n toate cele trei
religii avraamice. Anterior, socie-
tatea si religiile aveau un caracter
traditional, exista o anumita tole-
rantd religioasd reciprocad in
cadrul careia erau Incercari de
convingere individuala a adeptilor
unei religii de a se converti la alta.
La sfarsitul secolului al Xl-lea
apare insa o ideologizare reli-
gioasd, pe care o putem numi fun-
damentalism. Ne referim la pre-
dicile lui Bernard de Clairvaux,
care cere crestinilor catolici sa
porneascad la lupta pentru ,.elibe-
rarea” Tarii Sfinte de sub domi-
natia necredinciosilor si duce la
Cruciade. Tn mod paralel, multi-
mea fanatizatd ajunge la pogro-
muri Tmpotriva evreilor, in cazul
n care acestia refuzau convertirea
la catolicism, in apararea lor
venind tocmai clerici catolici
traditionali. Se ajunge si la lupte
Tmpotriva crestinilor ortodocsi si
orientali, considerati schismatici.
Tn aceeasi perioada, in cadrul isla-
mului de asemenea au loc feno-
mene de fanatism religios devenit
ideologie politica: preluarea pute-
rii de catre almohazi in Spania
musulmana si reprimarea de catre
acestia a musulmanilor conside-
rati moderati si respingerea lumii
crestine, precum si a influentei
exterioare laice Tn islam. Tn cadrul



iudaismului apar de asemenea
fenomene de fanatism, dar intrucat
lipsea puterea politica, ele se
manifestd sub forma respingerii
totale a altor religii si a practi-
cienilor lor, introducandu-se ter-
meni insultatori la adresa acestora
in literatura ebraicad. Am putea oare
caracteriza aceste fenomene drept
fundamentalism, ideologie reli-
gioasd si religie instrumentalizatd
orientatd spre schimbare sociald si
politicd, dar lipsitd de orice logica
in mod aparent, apartindnd mai
curdnd viziunii decat doctrinei?
Desigur, apare problema pozitiei
fundamentalismului Tn cadrul mo-
dernizarii, chiar si Tn secolul XII.
Putem aduce incd un exemplu:
Spania in perioada de sfarsit a
fenomenului  Reconquista.  n
ultimele decenii ale secolului al
XV-lea, apar teologi spanioli
nemultumiti de Inchizitia Papala,
deci de Biserica oficiald, afirmand
ca aceasta nu pedepseste suficient
pe eretici. Acesti teologi cereau o
Inchizitie nationala, politica, ceea
ce au obtinut in cele din urma,
desi o parte a teologilor se opu-
neau, iar unii au devenit victime
ale ei. Punem intrebarea dacd nu
ar putea fi vorba de un fundamen-
talism politico-religios si in acest
caz.
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Un alt aspect la care vrem sa
facem referinta este faptul ca
autorul foloseste surse documen-
tare in limbi europene n exclu-
sivitate, in special in limba en-
gleza. In privinta Israelului,
majoritatea scrierilor ce influen-
teaza in directia fundamenta-
lismului religios ideologizat sint
in limba ebraicd sau in limba
araba: uneori exista diferente intre
ele si cele in limba engleza. Cu
toate acestea, analiza facutd de
autor este profunda, desi nu
utilizeazd izvoarele primare 1in
limba originala.

In  privinta  lerusalimului,
caruia Sandu Frunza i acorda un
loc central in analizele sale,
solutia poate fi numai a unui oras
unit, ca toate centrele istorice ale
lumii, orasul celor trei religii, care
sa includd un multiculturalism
bazat pe toleranta si respect
reciproc, in care evreii, crestinii si
musulmanii sa traiasca laolalta, pe
bazd de logica si ratiune, elimi-
nadnd fundamentalismul, intole-
ranta, actele de terorism. Din
acest punct de vedere suntem de
acord cu autorul, pe care il feli-
citdm pentru cartea sa interesanta.

Lucian-Zeev HERSCOVICI
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Natiunea socialista. Politica identitatii Tn Epoca de Aur

(Socialist nation. The politics of identity during the Golden Age)

NATIUNEA SOCIALISTA

POLITICA IDENTITATH iN EPOCA DE AUR

Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului
§i Memoria Exilului Romanesc

Emanuel Copilas, Nayiunea
socialista. Politica identitatii Tn Epoca
de Aur, Editura Polirom, lasi 2015.

Cred ca se poate spune, fara sa
gresim, ca doud obsesii au traversat
istoria celor 42 de ani de regim
comunist din Romania: industria-
lizarea si independenta. Inca din
perioada anilor 50, cand Romania se
afla sub ocupatie militara sovietica,
regimul Iui Dej a demarat o politica
fortata de modernizare a agriculturii
(colectivizare) si, ulterior, de distan-
tare fata de Moscova si construire a

unei industrii nationale. Aceste
directii politice vor fi impinse pana
la paroxism Tn perioada ceausista.
Pornind de la cei doi termeni cheie
cred ca putem citi si cartea lui
Emanuel Copilas, despre avatarurile
natiunii si politica de construire a
identitatii  colective 1n perioada
comunista.

Desigur, este cunoscut faptul ca
epoca comunista se imparte in doua
mari perioade: perioada stalinistd a
lui Dej si perioada nationalista a lui
Ceausescu. Fiecare epoca are tra-
saturile ei distincte, dincolo de care
se afla insa un fir conducator. Si,
pentru a intelege acest fir conducator
al regimului comunist, in contextul
propriilor sale limite ideologice si a
realitatii istorice Tn care a evoluat, E.
Copilag face cateva precizari con-
ceptuale importante in cartea sa.

Prima precizare consta in distinc-
tia dintre marxism si leninism si
argumentarea faptului ca regimurile
istorice cunoscute sub numele de
»comuniste” au fost, de fapt, regi-
muri leniniste. De ce este importanta
aceastd precizare? Pentru ca gan-
direa marxista si marxismul ca
doctrind stau la baza mai multor
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doctrine si regimuri politice mo-
derne. Cele mai importante dintre
ele sunt social-democratia si leni-
nismul — nume pe care autorul il
atribuie regimurilor comuniste, asa
cum au aratat ele in chip istoric.
Distinctia este esentiala pentru ca
social-democratia presupune adopta-
rea ideilor marxiste ntr-un context
democratic, pe cand leninismul
presupune transformarea marxis-
mului in ideologie, exact in termenii
in care Marx definea ideologia:
etalarea unui discurs universalist
care serveste Tn fapt anumite interese
particulare. Tn termeni reali, ideo-
logia leninistd servea, sub masca
pretentiilor sale universale, intere-
sele oficialilor regimului comunist.
Aceasta distinctie mai este im-
portanta si pentru raportul pe care
conceptul natiunii l-a Tntretinut cu
ideologia oficiald in cadrul regi-
murilor comuniste. Daca pentru
Marx natiunea este doar o etapd in
evolutia necesara a istoriei univer-
sale, mai precis etapa in care
capitalul stimuleaza crearea pietelor
nationale, fiind, din punct de vedere
comunist, doar o ideologie burgheza
reactionara, ce va fi depasitd la un
moment dat de mersul Tnainte al
istoriei, in gandirea leninista natio-
nalismul poate fi o forta pentru
societdtile periferice ale capita-
lismului global. Astfel, dacd intr-0
economie avansata nationalismul
devine o frand in calea realizarii
revolutiei proletare, pentru o so-
cietate periferica, precum cea rusa,
nationalismul poate fi un aliat al
revolutiei. Tn acest fel se deschide
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alianta ideologica, imposibilda din
punctul de vedere al lui Marx, dintre
ideologia revolutionara si nationa-
lism, alianta perfectionata in epoca
lui Stalin si preluata apoi si de catre
celelate regimuri comuniste. Tn
Romania aceastd aliantd ideologica
va fi desdvarsita in perioada Ilui
Ceausescu, fiind cunoscutdi sub
numele de national-comunism sau,
in terminologia autorului, leninism
nationalist.

Un alt concept important al
lucrarii este cel de pseudo-hege-
monie, termen care are scopul de a
caracteriza national-comunismul din
perioada ceausisti. Vom reveni un
pic mai tarziu asupra acestui con-
cept. Pentru moment, vom urmari
cateva din metamorfozele identitar
discursive care au traversat evolutia
regimului comunist. Stim cu totii ca
intreaga perioadd modernd a fost
marcatd de o puternicd obsesie a
identitatii nationale. S$i ca aceste
obsesii au fost exacerbate in
perioada interbelica. Dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial insd, sub
regimul de ocupatie sovietica si
dominatia noii ideologii proletare,
termenul nationalism trebuia sa
dispard din vocabular. Folosirea sa
era asociata cu vechiul regim fascist
(aka, antonescian), iar acum venise
vremea unei noi etici nationale:
patriotismul proletar. Asa se face ca
orice iesire nationalistad era taxata de
partid, Tn capcana acestei ,,devieri de
dreapta” cazand victima si Lucretiu
Patrascanu, condamnat si executat
ulterior de regimul Dej. Atitudinea
lui Dej fata de romanii din



Transilvania si potentialul nationa-
list al acestora este una rezervata,
cunoscut fiind faptul ca Stalin a
decis ca dupa razboi Transilvania sa
intre  in componenta Romaniei.
Motivatiile sale erau multiple:
Transilvania era 0 compensatie
pentru pierderea Basarabiei, repre-
zenta o punere la punct a Ungariei,
pentru atitudinea sa anterioard radi-
cal anti-socvietica si, pentru viitor,
Stalin miza pe faptul ca Roméania va
fi un aliat fidel al URSS. Totodata
Stalin privea Transilvania si ca pe
un mijloc de a pastra relatiile
tensionate Tntre Roménia si Ungaria
si, Tn consecinta, ca pe un mijloc de
control al celor doi sateliti.

Dupa moartea lui Stalin, in 1953,
si nceputul politicii de destalinizare
initiatd de Hrusciov, regimul de la
Bucuresti sesizeazd oportunitatea si
incepe, treptat, desprinderea de
Moscova. In anul 1958 sovieticii
accepta retragerea trupelor militare
de pe teritoriul Romaniei, iar la
inceputul anilor ’60 este initiata
politica de industrializare si casti-
gare a independentei economice.
Aceasta politici este promovata de
puterea de la Bucuresti Tn urma
negocierilor din CAER (piata
comuna a statelor socialiste), unde
Bulgariei si Romaniei le-ar fi revenit
rolul de ,,granare” ale pietei comune,
conform valentelor lor de state
agrare. Folosind argumente politice
si ideologice romanii reusesc sa
respingd cu succes acest plan si
accelereaza politica de insdustria-
lizare. ,Declaratia cu privire la
pozitia PMR in problemele miscarii
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comuniste si muncitoresti interna-
tionale”, adopatd in 1964, cunoscuta
si sub numele de ,Declaratia de
independenta”, este documentul
fanion care proclama cé nu existd un
tipar unic pentru construirea so-
cialismului si, Tn consecinta, fiecare
tara are dreptul sd meargd pe
propriul sau drum.

Acesta este Tnceputul. Ceausescu,
care va prelua puterea un an mai
tarziu, va continua aceastd directie
politica si 0 va Tmpinge, ulterior,
spre imposibil, fortdnd limitele unei
sustenabilitati reale. Tncetul cu Tnce-
tul, politica externa a Iui Ceausescu
va incerca sa-si croiascd drumul de
la autonomie la independenta totala.
Primul gest radical se petrece in
1968, cand condamna public decizia
URSS de invadare a Cehoslovaciei.
Romania este singurul stat comunist
nealineat, iar Ceausescu devine
copilul teribil al Occidentului! Al
doilea gest are loc in urma crizei
economice al celui de-al doilea soc
petrolier, cand Ceausescu, sub
presiunea FMI-ului, ia decizia
radicala a returnarii totale a datoriei
externe a tarii! Aceasta decizie a fost
echivalenta ulterior cu ruptura defi-
nitivd de Occident. Acestea cred ca
sunt cele doud momente cheie ale
epocii Ceausescu, si, totodata, cele
doua fronturi intre care Ceausescu a
incercat sa joace. Pentru ca a sesizat
miza internationald a directiei
asumate, Ceausescu a incercat sa
constriuascd aliante cu statele mai
putin dezvoltate (din Lumea a Il-a si
Lumea a lll-a, in termenii epocii).
Asa se face Roméania a intrat Tn
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grupul celor 77 de state nealiniate si,
lucru mai putin cunoscut, Ceausescu
a finantat cu sute de milioane de
dolari anual regimurile tarilor afri-
cane, in lupta lor de eliberare
coloniala.

Planurile lui Ceausescu pentru
tara sa erau fntr-adevar extraor-
dinare. In 1969 i spune lui Tito ci
are de gand ca in jurul anilor 2000
Romania si fie o tara cu 30 de
milioane de locuitori, o putere poli-
tica internationala de talie medie si 0
forta economica regionala, o tara in
care urbanizarea sa fie completa, cu
cetateni ,patrioti si revolutionari
militanti”, nu oameni ,,comozi si
imaturi ideologic”. Proiectul nu era
doar unul politic, ci, am putea spune,
unul antropologic. Noi, privind azi
inapoi, putem spune ca era nebunie
curatd. Pentru Ceausescu acesta era
»visul  revolutionar”!  lar  din
momentul 1n care visul a inceput sa
fie transpus 1n realitate, el s-a
transformat ncetul cu Tincetul in
cosmar. In anul 1971 Ceausescu
constientizeaza cd, pentru saltul pe
care 1l are de facut, are nevoie de
oameni devotati n totalitate, credin-
ciogi idealurilor revolutiei comu-
niste. Fiecare cetatean trebuie si
devina un erou al patriei, atat la
locul de munca, cat si in viata sa
privatd. Ceausescu vrea si imprime
tuturor romanilor imaginarul sau
romantic revolutionar. Astfel Tncepe
rescrierea glorioasei epopei natio-
nale a poporului romén, care a
Tnceput cu 2000 de ani Tn urma (pe
vremea lui Burebista) si a carei
traiectorie se Tmplineste in epoca
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comunistd, avandu-l pe Ceausescu
drept erou suprem. Asa se naste, din
dorinta depasirii propriei conditii si
a saltului definitiv in istorie, natio-
nal-comunismul si cultul persona-
litatii lui Ceausescu.

Numai ca intregul demers initiat
de Ceausescu era subminat incd de
la nceput, de conditiile sale de
posibilitate. Regimul are prin natura
sa o dimensiune duald: o datd cu
dezvoltarea economicd si sociala,
regimul capita o oarecare stabilitate,
iar cetatenii devin comozi, ,,imbur-
ghezindu-se”. Pe de alta parte, regi-
mul are nevoie de comunisti devo-
tati, revolutionari adevarati, capabili
oricand sa se sacrifice pentru cauza
construirii ,,socialismului  multila-
teral dezvoltat”. Se afla aici, in mod
evident, contradictia Tntre mirajul
occidental, care 1l seduce pe ro-
manul de rénd, si imposibilitatea, pe
care tocmai acest miraj o aduce cu
sine, de a lupta pana la capat pentru
cauza comunista! Altfel spus,
Ceausescu Tsi dorea ca romanii sd se
sacrifice pentru a ajunge ulterior sa
se poata compara cu Occidentul,
insd tocmai seductia occidentala era
cea care-i impiedica si se sacrifice,
punandu-i astfel Tn imposibilitatea
de a construi Edenul terestru visat!

Si aici cred ca am putea reveni la
conceptul de pseudo-hegemonie
propus de autor. Regimul comunist
din perioada Iui Ceausescu este
caracterizat ca fiind unul pseudo-
hegemonic. Ce 1Inseamna asta?
Hegemonia se refera la dimensiunea
ideologica pe care regimul vrea si o
impuni tuturor cetatenilor. Tn comu-



nism nu exista vreun aspect al vietii
individuale care sa se poata sustrage
ideologiei  oficiale.  Cetateanul
trebuia sa fie cu totul dedicat cauzei
comuniste. Insi, tocmai aceastd
pretentie de hegemonie pe care
regimul o are nu a reusit in cele din
urma sa se impuna. Spre deosebire
de ideologia capitalista, care a reusit
prin imaginarul sau seducator sa-si
impund hegemonia asupra indivi-
zilor, comunismul a esuat in acest
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sens. Discursurile moralizatoare ale
liderilor comunisti nu au fost
suficiente pentru ca cetdtenii si se
sacrifice pe altarul patriei. Ei viseaza
tot la mirajul occidental! De aici si
falsul care se insereaza insidios in
miezul ideologiei comuniste, sub-
minand-o. De aici si esecul, moral,
al saltului proiectat.

Gelu SABAU
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Instructiuni pentru autori
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faza de evaluare preliminara a altor publicatii stiintifice. Manuscrisele primite
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de cuvinte si 4-6 cuvinte cheie.

Pentru redactarea lucrarii, va rugdm sa folositi modelul de mai jos.

TITLUL ARTICOLULUI
Prenume NUME
Afiliere institutionala
Adresa de mail

Rezumat

Rezumat in limba engleza, 200-350 de cuvinte. Rezumatul va prezenta, pe
scurt, continutul lucrarii, mentiondnd metologia utilizatd in cercetare, principalele
premise, argumentele folosite si concluziile articolului. Va rugam sa verificati
corectitudinea gramaticald si lexicald a rezumatelor in limbi strdine si sd evitati
folosirea programelor de traduceri automate. Ne rezervam dreptul de a refuza
rezumatele cu greseli flagrante de traducere.

Cuvinte-cheie: 4-6 cuvinte in limba engleza
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Fiecare articol trebuie sd includa, in mod obligatoriu, 0 parte introductiva,
0 sectiune de cuprins impartita in capitole si subcapitole, in care ideile, ipotezele de
cercetare mentionate in partea introductiva sa fie demonstrate sau infirmate, si 0
sectiune de concluzii.
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CARPINSCHI, Anton, BOCANCEA, Cristian, Stiinsa politicului. Tratat, Editura
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ordinea aparitiei, dupd modelul de mai jos. Va rugam sd nu folositi tabelele si
figurile Tn mod excesiv.

Tabelul 1; Model de tabel

SISTEMUL DE REFERINTE BIBLIOGRAFICE

Revista Polis foloseste sistemul de referinte bibliografice recomandat de Academia
Romana.
Tn acest sistem, sursele bibliografice la care se face referire In text sunt citate cu
ajutorul notelor de subsol.
Exemplu:
[...] Este o chestiune pe care politologul roman Mattei Dogan o prezinta atat in
studiile sale interbelice, cat si in lucririle recente’. [...]

! Mattei Dogan, Comparayii si explicasii in stiinfa politica si in sociologie,
Editura Institutul European, lasi, 2010, pp. 241-261.

Bibliografia finala a lucrarii reunegte toate sursele citate in notele de subsol, listate
in ordine alfabetica. Resursele bibliografice consultate de pe Internet vor fi
mentionate Tntr-o sectiune separati. Citarea acestor resurse va respecta regulile
generale privind citarea surselor electronice, precizdnd data la care documentul
electronic a fost accesat de catre autorul articolului.
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Redactarea notelor de subsol

Pentru redactarea notelor de subsol, va rugam sa folositi optiunea ,,Footnote” din
programul Word, fontul Times New Roman, 10 pct, spatiere la 1 rand.
La prima mentiune a autorului / lucrarii, nota de subsol va mentiona toate detaliile
sursei bibliografice, inclusiv pagina-paginile, daca este cazul (utilizati prescurtarea
»p.” pentru o singurd pagina si ,,pp.” pentru pagini multiple). Mentiunile ulterioare
ale aceleiasi surse bibliografice vor utiliza prescurtarile latine (ibid., op. cit. etc.).
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Instructions to Authors

The Polis Journal of Political Science welcomes original manuscripts which have
not been published elsewhere and are not under review by other scientific
journals.

Once submitted, the manuscripts are made anonymous and sent to our reviewers
for evaluation. You should receive the reviewing form, with the decision to accept /
change / reject your article, within 2 - 5 weeks from our initial confirmation of
receipt.

Please use the following address to send us your manuscripts in electronic form
(.doc or .docx): polis@upa.ro

Before sending us your work, please use the following guidelines to write your
paper. Polis reserves the right to reject the articles which do not comply with these
instructions.

GENERAL STRUCTURE

The Polis Journal of Political Science publishes articles and studies written
in Romanian and English.

All articles should comply with the general standards of academic and scientific
writing, and they must comprise an introductory part, distinct chapters / sections,
and conclusions. The texts should have 20.000 to 40.000 characters with
spaces (10 to 20 standard pages).

Avrticles should be written using the default page layout in Microsoft Word,
with Times New Roman, 12 pt, 1.5 line spacing, and no additional spaces before
and after paragraphs.

The first page of your article should include the following information: article title,
author(s) name(s) (institutional affiliation and e-mail), an abstract of 200-350 words,
and 4-6 keywords.

Please use the following template to format your paper.

ARTICLE TITLE
First name(s) SURNAME
Institutional affiliation
E-mail address

Abstract

Abstract in English, 200-350 words. The abstract should summarize the
paper’s content, mentioning: the research methodology used, the main hypotheses,
the main arguments developed and the paper’s conclusions. Please check the
grammar and lexis of articles written in English if you are not a native speaker of
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this language and avoid using programs for automatic translation. We reserve the
right to reject articles with flagrant translation mistakes.

Keywords: 4-6 keywords in English

All articles must comprise an introductory part, a section devoted to the
paper’s content, divided into chapters and subchapters - in which the research
hypotheses mentioned in the introduction should be argued for or against -, and a
section of conclusions.
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NOTE: Tables and figures should be inserted in the text and numbered in order of
appearance, according to the model below. Please do not use tables and figures in

eXCess.
| | |

Table 1: Table model

CITATION STYLE

The Polis Journal uses the reference style recommended by the Romanian Academy.
In this system, the bibliographical resources quoted in the text are cited in footnotes.
Example:
[...] In is a matter that the Romanian political science scholar Mattei Dogan
describes both in his interwar studies and in his recent works®'. [...]

! Mattei Dogan, Comparayii si explicasii in stiina politica si in sociologie,
Editura Institutul European, lasi, 2010, pp. 241-261.

The paper’s final bibliography assembles all the sources cited in footnotes, listed in
alphabetical order. The bibliographical resources consulted on the Internet are
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to be listed ina separate section. These resources should be cited in agreement with
the general rules relative to the citation of electronic bibliography by mentioning the
day on which the electronic document was accessed by the author.

Footnote format

In order to insert footnotes into your article, please use the “Footnote” option
available in Word, using Times New Roman, 10 pt, 1 line spacing. The first time
an author / a work is cited, the footnote must provide full bibliographical details,
including the page-pages (use the abbreviation “p.” for one page and “pp.” for
multiple pages). The footnotes for subsequent references to the same author / work
should use Latin shortened forms (ibid., op. cit., etc.)
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